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CAPITULO 2. La Constitucidn y los derechos humanos

1. El origen de los Estados y las éonstltuclones modernas

Para el surgimiento del Estado moderno se requerfan de nuevas justificaciones que
permitieran separar el poder del soberana politico del poder de Ia Iglesia, duténdolo de
instrumentos propias. ‘ |

En la critica al absolutismo, en el siglo XVIII hay una confluencia entre lo que
Foucault (2007) distingue como una corriente “axiomética-revohicionaria”, que es la que
aqui mencionamos como “humanismo uminista”, que centra el orden politico en el ser

humano como valor universal —y que no se termina de

desarroliar politicamente de forma plena y exitosa—; y
En el Mddulo 1. Pansar ia educa-

cién en contextos ge enclerro. Pri-
meras aproximaciones a un cam-

po en tenslon se hizo referencia
naria del siglo XIX y el neoliberalismo’ de fines del si- & 1a nocibn da contrato social en

glo XX. Asi, al menos segiin Foucault (2007), la critica et contexto dei nacimiento de fos
politica liberal (“el Rey debe respetar las libertades del ~ Estados moderncs.
hombre”) nace como correlato de la economia politica:

otra corriente “radical-utilicarista” de corte m4s econo-
micista, representada por Bentham, que a su vez estd
emparentada con el surgimiento de la sociedad discipli-

(“hay ciertas reglas de la produccion y el eomercio que van més alld de la autoridad real:

' Como se ha visto en el capilulo anterios, el neoliberalisma impondrd una critica generalizada al Bstado y

a la misma razdn disciplinaria (propia de un mundo industrialista).
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¢l Rey debe respetar Ja Yibertad.... de contratar, de producir y comerciar”). Sin embargo,

) v cosa no impli-
Icjos de lo que el discurso de los llamados “libérales” actuales sostiene, una p

ca necesadiamente a la otra.
e10
Las primeras soluciones inspiradas en antiguos ér denes rcpubhcanos, con;truy n
0s, §IiNo
wna nueva Leologia burguesa que afirmaba cl poder real no en la Iglesia o en Dios,

en un conlrato necesario y obligatorio que todos los ciudadanos habfan firmado (si no

OHCS
histéricamente, al menos simbolicamente o de forma represcntativa, tras las revolucioncs,

en los parfamentos y las asambleas). Y al ser este instrumento un contrato, un cOmMpro-

de individuos libres, todos debian someterse renunciando a su poder de hacer dafio
mo, la
a otro, y delegindolo en un unico soberano (la primera versién del contractualismo,

absolutista, de ITobbes), o bien delegandolo en un “Estado” con poderes divididos y que
, entre otros principalmente, de Mon-

miso

se controlaran mutuamente (la version republicana,
tesquien y Rousseau, y la que se impuso en las revoluciones modernas)
Y también la burguesia nutrié ala administracion real de expertos, que comcnzaban

recie-
a dar conscjos solsre cual debiaser el buen gobierno para permitir que la riqueza flo

va. Y estos consejos se basaban, principalmente, en crificar el intervencionismo del poder
(4199 i Db

] er” i 140 y comercio.
real y en proponer el “dejar hiacer” en cuestiones de pmdutit ¥y

——P nimollsmo
- derecho penatmodemo gatantismo y mi
rdeecufpabmdadporel acto) hirldica penal

> Deciaraclones de

REVOLUCIGN derechos universales

PR e |
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Nos centraremos, en este apartado, en la primera corriente “humanista y axiomatica-
revolucionaria”, '

Durante los siglos XVIT y XVIII, el “contrato” es la forma desde la cual la burgue-
sia propone sustituir la vieja idea de un poder real heredado o bendecido por Dics. La
ley debe ser respetada no porque sea divina, sino, al contrario, porque es umana: Jog
hombres la han pactado. Y los pactos deben cumplirse. El “contractualismo” tiene en sug
versiones ultimas una innegable tendencia revolucionaria hacia el republicanismo, que lo
Hevard a sostener la necesidad de derrocar al rey y organizar el orden politico confborme

con las nuevas ideas de repiblica y democracia, Y tendré su correlato en el pensamiento
penal hacia mediados y fines del siglo XVIII, particularmente célebre en Cessare Bonc-
sana, Marqués de Beccaria y su Tratado de los delitos y las penas de 1764.

Frente a o que se consideraba el “antiguo régimen®, es deciy, la premodernidad (que
en Europa estuvo encarnada por las monarquias absolutas y en América por la Colonia),
este nuevo sistema de 1deas se presentaba como una critica ala crueldad, a los “excesos™
en el uso de la fuerza del soberano, a la arbitrariedad del poder real y ala la idea de que
et poder se hereda por alguna ley o preferencia divina frente a la que hay que mostrar
obediencia, y, en su lugar, proponia que el poder nace de los ciudadanos y para su favor,
Lo que justifica al poder constituido s que estd constituido para el bien piblico. Y es
legitimo sélo en la medida que sus actos estén justificados en ese bien piblico.

Asi, lo que se propone es un uso medido de la fuerza del Estado: s6lo debe ser usada
cuando sea Gtil, 36lo es itil cuando es necesaria para favorecer la paz social. No es buena
en si misma, sino que, en todo caso, es un mal necesario, y por eso, cuando se usa, debe
estar justificada, Lo penal, el castigo, en todas sus manifestaciones es una de las vias
preferenciales por las que se manifiesta esta caracteristica coercitiva, dura, del Estado,

Y por lo tanto sélo serd valido cuando se cjerza bajo estos principios: mesura, utilidad,

~ necesidad,

De esta concepcién surgen un ciimulo de principios o “garantias” que sonla columna
vertebral del derecho penal moderno, y que ya veremos en mds detalle, como el principio
de culpabilidad (uno, individualmente, es responsable slo por 5US propios actos y en la
medida en que éstos sean dominables por su voluntad, no existe la responsabilidad co-
lectiva en lo penal), de lesividad (s6lo deberin ser considerados delitos Jas conductas que
dafien 2 otro), de legalidad {para que una conducta sea considerada delito debe existir
una ley que asi lo establezca), de defensa (ante una acusacién el imputado tiene derecho
amplio a presentar prueba a su favor, ser escuchado, ser Juzgado con imparcialidad, etc.),
de inocencia (ante una acusacién, el imputado ser4 considerado inocente hasta que una
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entencia valida declare lo contrario); entre muchos otros que siguen esta misma légica
de imparcialidad y racionalidad. _ y
Al distinguir un Lstado abstracto, coma ente donde recae la autoridad, y un ciuda-
dano e os la fuente de esa autoridad y el objeto de la razén de ser del Estado, esta ley
penal no es solo un poder del Estado {de castigar), sine también un derecho del ciuda-
Jano (a que sblo se aplique de cierta manera y €n ciertos casos). Pero, a diferencia de los
auros derechos, éste otorga la categoria de ciudadania a todos los seres hu.r’nanos A d;}fc-
rencia del derecho civil, los derechos del hombre involucrados en la cucsn(?n penal scrérf
congiderados derechas humanos, por'lo tanto universales. No dcpcnd.‘erll 'm de’ la‘l clase,"ni
de la posicidn social, ni de_la nacionalidad: Su cumplimiento es condicién minima de la
vigencia del pacto, ‘ |

La mayor particularidad y rareza, que ya hemos visto, subyac? y presupone a lag
ateriores: el derecho penal moderno esté justificado en una conccpc}bn burguesa dc} or—
den social, en la quela imagen del orden y de la autoridad‘cstatal estan p-cnsadas la tf‘avcs
de las figura de un “contrato”, a partir del cual no cumplir la ley es un mcu'mphmlento
de los términos de dicho contrato, Los valores del orden y la transgreson estan }')ensaclos
en términos costo-beneficio, No hay valores morales per se que el Estado pueda imponer,
s6lo hay utilidad, en este caso “utilidad pibliea”. o N

La clave para pensar este orden social es la racionalidad: El hombre no es ni siervo
ni amo, eg un hombre libre y racional, que calcula sus actos y decide racionalmente. L]
listado, que es solo el instruments para el bien comun de esos hombres también debe
ser vacional,

Liste cimulo de caracteristicas politicas y juridicas en la modermdad son las conse-
cuencias de proeesos que se fuéron construyendo a lo largf) dr: varios.siglos en.Eu#opa.
En América, luego de que la conquista arrasara con las insutu:':mnes prceolomblnés y‘l’as
suplantara por las instituciones, las practicas y tas g.rupos do.mmantes e:ur.opens, t‘amb_ien
el cambio y las nuevas ideas legan 2l contexto latnoamericano. Los primeros 11'1tentos
revolucionarios de fines del siglo XVIII (como el de Tipac Amaru y el de Francisco de
Miranda), ya se hasaban en estas ideas modernas sobre la c?ncepf:lon del horrlxbrc ¥ ]"d
ilegitimidad del orden real-colonial, Finalmente, las revoluciones 1'ndependenthtas exi-
{osas lo impondrén parcialmente. En NUESHTO caso, los pensadores Elusl:rados, los. padrr:s
Je 1a modernidad son en muchos casos también los proceres de la independencia. Boli-
va, San Martin y Belgrano, adems de tomar las armas, fueron pensadf)res man?emos
y republicanos, por ejmplo. Estos pensadores de los nuevos Estados latinoamericanos

i imagi i imagen de las nuevas repablicas europeas,
nacientes aginaron estas nuevas naclones 2 Imag d D
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importando sus ideas también, en contra de la logica politica colonial (por ejemplo en
su impulso por un Estado seculay, por la abolicién de la esclavitud, etc.). Asi, las consti-
tuctones latinoamericanas del siglo XIX, en particular la nuestra, estin creadas a partir
de este espiritu liberal de respeto a derechos fundamentales e inspiradas ci la idea del
comntrato social.

En ambos contextos, las ideas penales estuvieron dominadas por distintas variantes
de esta misma concepcidn del hombre, del Estado, del poder penal y de la racionalidad
y necesidad a la hora de aplicar sanciones penales. Varios pensadores locales revolucio-
naron también las ideas penales siguiendo la obra del Marqués de Beccaria {por ejemplo,
Florencio Varela) en consonaneia y con espiritu similar a la principal figura del constitu-
cionalismo argentino, Juan Bautista Alberdi,

~——{ Extractos dal Tra_tadu da les delitos y las penas (Marqués de Beccaria, 1764)

Las leyas son las condiclones mediante |as cuales ios hombres Independientes y eisla-
dos, 58 unieron en socledad, cansados da vivir en un continuo estado de guerra, asi como
de Eozar una libertad Indtil por la incertidumbre de conservaria. Por @so, deblaron sacrlficar
una parte de su iibertad para disfrutar det resto, seguros y tranguilos. La suma de todas es-
tas porclones de libertad sacrificadas al bien de todos, es io que forma ie soberanfa de una
Neclén, siendo el soberano su legitimo depositario y administrador, Pero no hastaba formar
este depdsito; era preciso defendarle de las. usurpaciones de cada hombre en particuiar,
pues el hombre trata siempre de substragr cet depdsito, no séio su poreion propla, sino que
ademas procura Usurpar las porciones de los demds. Hacfan falta motivos sensibles que
bastasen a disuadir el animo despético de cada Individuo de sumerglr en el caos antiguo
1as leyes de la sociedad. Estos motivos sensihigs son las penas establecidas contra los
infractores de las leyes. [...]

Para que una pena logre su efecto, basta con que el mal de la misma exceda det bien
que nace del deiitb; ¥ en este exceso de mal debe tenerse en cuenta la infallbilidad de 1a
Penayla pérdida del bien que producisia el delito. Todo lo demés es stperfiuo y trdnico, por
io mismo. [...] De modo que fue la necesidad ia que obligd a los hombres a ceder parte de
sut libertad y, por tanto es cosa cierta gue ninguno de nosotros desea colocar en el depdsito
publico mas que fa minima porcidn posible, tan séio aquélla que baste a indugir a ios otros
a defender el depdsito misma. Bl conjunto de estas minimas porciones posihles, forma el

derecho de penar; tado lo dem4s es abuso, ¥ no justica; es un hecho, y no ya derecho.
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A fines del siglo XVIIJ, triunfa en Europa 1a revolucién contra la organizacion po-
litica propia del “Antiguo Régimen”, caracterizado por una enorme concentracion del

poder politico en la figura de los monarcas absolutos y una fuertisima restriccion a los

derechos riviles. La Revolucion Francesa tiene réplicas en todo el mundé Occidental.

Micntras, sus ideas juriclicas se expanden y son impuestas por toda Europa bajo la espada

de Napoledn {entre otras cosas, un gran reformador juridico).
la que se van a sostener los nuevos regimenes revoluciona-

La forma juridica sobre
ran a su vez burgueses en su organizacion econdmica y Liberales en su funda-
menlo ético-politico, son las Constituciones de los Estados. Pero este constitucionalismo
20 hincapié en poner al hombre y sus derechos y libertades civiles y poli-
¢ la cuestion politica, consagrandolos como principios inviolables en
nes escritas. Se arribb de ese modo a plasmar en Declaraciones y
ue muchos de ellos se encontraban presentes en legislaciones
y costumbres, no siempre eran reconocidos por 10s so-

definia asi un ciudadano que era sujeto de derecho en

1108, (jue €

republicano hi
ticas en el centro d
las primeras constitucio
Cédigos derechos que, aung
mas antiguas o en las tradiciones
heranos del Antiguo Régimen. Se
el Estado pero también frente a €1.

2. Los derechos civlles y politicos
en el constitucionalismo moderno

o de los primeros tiempos plasmé en las constituciones de las,
s civiles y politicos (luego llamados “derechos de primera

I3 constitucionalism

nacicntes reptiblicas los derecho
, en alusién al hecho de que fueton los primeros en ser constitucionalmente

generacion”
s modernos, y criticados como “derechos bur-

consagrados y reconocidos en los Estado
gueses” por ¢l socialismo). Istos derechos son basicamente garantias del individuo-ctuda-

dano, negativas para el Estado, cs decir, Limites al poder del soberano que se presentaba

como un poder que por naturaleza tendia al cxceso y a la tirania. A la inversa, funcionan

romo fuente de legitimidad del Estado: es legitimo en tanto su funci6n, objetivo y forma

se dirija a respetar y hacer respetar estos derechos.
L rigor, hay varias lineas genealdgicas de concepeiones juridicas previas que conftu-

yen en el liberatismo constitucional moderno.
Ta mas antigua es la del “derechio de gentes™ romano (e} derecho que correspondia

a los geniiles, y a los extranjeros), que permanece, mutando aqui y alla desde varas tra-

diciones juridicas romanistas por la Europa medieval. Cada vez que se intentaba unificar
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un reino extendido y se acudfa para ello al derecho romano, en gran parte guard
el derecho canénico, se acudia a la reformulacion de los principios de 1osg::l o fm
gentes”. La codificacién més duradera y definitiva de nuestra tradicion n e (jc
efl el siglo X111, con el Rey Alfonso “el Sabio” en sus famosas “Siete Par:'lcclE e”n e
cidas para ordenar el Reino unificado. En ellas establece la distincién entr:: ajd, esmb'lc'-
tual y t’emporal, reconociendo una dualidad en la estructura del podery la Ee efcf e
armonia entre ambos mundos. Entre muchas otras £0sas, §e reconocen c:ierl‘,o:e;1 adhde
naturales propios de las personas, que no pueden ser sobrepasados por la au‘ccoridmcrlec "
Y esto es un-principio necesario de la naturaleza de las cosas, de la preexiste 'a dreal‘
orden natural y correcto de las leyes por sobre el orden juricﬁ(:(; real, al que ést::nc‘l:l al; el:lvm
decer. En nuestra tradicién colonial, y hasta fines del stglo XIX, las’Pa.rtidas tod: : 'e o
fuente de derecho, especialmente de derecho penal, que no se encontraba cod'gwa -
. Po'r otro lado el pensamiento teoldgico produjo razonamientos que iban cnll Cad'&
dxrelcclén. Tomés de Aquino, justificaba la existencia de Dios desde la razén (talmmna
hab1a'pretendido hacer Aristoteles) y sin percatarse de ello, sometia al pod gi'(':omo
la lég:ca de Ia razén, y daba caricter divino al razonamiento logico 'I}')am:’ Tno'a
gran 1fnp0rtancia al derecho matural como preexistente y superior al h'umﬂnomﬁr(1 cle d;lo
'sc c}e.rlva que hay un derecho universal a resistirse a la tiranfa, a resistir Ja 1. ?fl l
ﬂegalu:na. Fundamento que, a través de su reformulacién por,parte de (Jtr;y lehuca
tmjmstas, se encontrard en el trasfondo de muchas de las revoluciones ind » '(')g'os
latinoamericanas, e ependen
En terCf:r.lugar, Inglaterra vivié una curiosa situacién, Luego de ser una isla gob
nada por ¢st1nta5 tribus sajonas, son conquistadas por un francés normando ;}goﬂlep
mo ¢l Conquistador) y toda una clase de caballeros nobles que vienen de F o
normandos), que desplazan a la nobleza sajona ¥ en muchos casos la dej rﬁ'mm'a o
(he aqui que nace la leyenda de Robin Hood, como el sajén que desde u'nJZZSSllr:enermS
las manos vacias combate a los nobles normandos ricos ¥ sus complices) Trasqs i 'con
guerias y revueltas, los barones sajones obligan al rey normando Juan Sin :I'ierra u?'eswas
::1; C(‘]Oa:a.M;g;a” enla que reconoce limites a su poder. En rigdr, elrey quedabaa :;?::tl;
| Lionsejo de Barones, al que debe su legitimidad y lealtad. Reconoce derechos inyi
lables para la Iglesia, declara inviolables los derecho ' el [‘m”o'
des ingelleszs. Y, lo més importante, establece que nirigp;r?v::)srz;fes ;]Zl?; ?::éd;:::e;lllij:
encarcelado o exiliado sin un juicio previo por parte de sus pares. Aungu ,
no abolfa Ja esclavitud, nj establecta que esos derechos que recon " K e“pOT Supuesf’o
la Carta Magna termind siendo un sitmbolo histérico in?portanl:is?::;i ;ZT:CCEE::’;Ziz;

- o =
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de derechos y garantias del hombre en las luchas pc‘)r l;-a.? repiblicas ’constl‘tu-cxonil:tsf;
Tanto que muchas veces se suele hablar de la Constitucion de un pais genéricam
o1 “Carta Magna”. o
"”m;j: Llluf tienen ei comin estas diversas fucntf:s es que parten dt:l I:r;:dml[);obt:e :t::
ol poder real no puede ser ilimitado, ni es fuente inagotable de legi imi Y. ¢ s
acotado. Debe respetar clertos principios superiores o que l('! preexisten. esos-;ar.
pios surgen del valor mismo del ser humano. No impm:taba siera romanoso gclnn ,i:ﬂ Z:_z
espafiol 0 no, siera normando o sajén, el rey no puede imponerse a todo. : or:ic a };r e
limitacién del poder real, cuyo fundamento era el poder. de la t:s?a‘da, el poder .e acY
(mds alla de que siempre haya buscado justificaciones éticas, hlstonca.s”o mctafislca:ls).l
por ¢llo son el embrién de lo que ahora llamamos “Jerechos humanos”, asf como de las
ituci iberales. _ |
C0|l;‘:;‘t)(:tl1:)!ll‘;sdlc:,l)aunque en esta época los instrumentos noirmativos tenian valoi siem-
pre dentro del territorio del Estado donde ejercian su ir.npmum, la naturaleza uriversal
del planteo de que ciertos valores y principios estan insitos "an la naturaleza‘l }::lmanaoi
escapan al imperio del soberano, plantea un pro‘blcma filoséfico, cj(;re; gxams ”,t:n?au
o tanto ya las primeras constituciones y declaraciones de derechos “del hombre
ac 100 universalista, expansiva. _
- ;_:,I: ic\;zz;flum Derechas del }fombfe y del Ciudadano de la Rcvolulcién Fr:f\.nc;s: es
el grap hito inaugural de los derechos civiles y pohtlf:os enllzf modprmdgtd. chita ;:n_
Fancia en 1789, sera traducida e introducida en Launoamcrllcef cuatnl) afios mas ta.u* e,
y mencionada como fuente de inspiracién en todos ios momnlcnt?s 1l}de¥.)¢?ndcnt1stas.
En ella se reconocen como dcrcchos “nniversales” la libert-ad (deﬁmd?. mdmdnlla]r;l:n;:
y negativamente, Y imitada por lo que no perjudica a ‘mla.t’:he), la proplcdactl:l (prwe:i er)1,ci :
sepuridad, la resistencia a la opresién, la libertad (.:lc ?p'mmn, de prensa y de r:c;nsl:)ﬁ i
y algunas otras garantias que se traducen en ‘prlnmpwls Pcnales, que y;l Verernm -
adelante, como la presuncién de inocencia e irretroactividad de la ley. ‘ay quc;: " ;1
sin embargo, que esta declaracién de derechos, como muchas otras pos1;(3.1.*131'.‘2;:,t eja r;
luera de aquella pretensién de universalidad a los n’o l:lombrcs y no c:nlu 2 ; r;c;z iprﬁa
sjemplo, las mujeres y los esclavos), sujetos que serdn incorporados a la “cu

universal” luego.
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=== Para refloxlonar

Fragmantos de “Derechos de los M&s y menos humanos”
(Fonseca y Cardarelio, 2005)

A causa de su racionatidad y su sentido morai, & hombre bianco era, evidentamente,
la figura ejemplar det individuo humano. “El indlviduo polftice era feputado como ynlversai
y hombre; ia mujar no e7a un individuo y esto por dos motivos: no era idéntica al ser huma-
noy ella era este otro que confirmaba 1a individuatidad del individun (masculing)",

A pesar de que Scott centra sus atencicnes en Ia lucha feminista, es evidente que sy
argumento pueds ser extendido a todas tas categoriag que se apartan -por sexo, raza, o
edad- del “ser humano elempiar”. Scott no niega que fa fitosoffa ds las juces haya ablerto
el camino para ia eiaboraclén de una reflexién sobre la Igualdad polftica, soclal y eco-
némica. Sin embargo, elia muestra ¢émo la misma preocupaciin por ios derachos del
Individuo abstracto también podia servir para “excinir aquelias parsonas que no posefan
las caracterlsticas exigidas”, Tanemos aqufl las bases filosdficas, presentes en a propla

acepcién de los derechos del hombre, para una ciasificaclon de (0s Individuos gn mas y
menos humanos. ‘

Bobbic nes recuerda qua, daspués de Ia Segunda Guerra Mundial, Ia discusién sobre
derechos humanos slguid dos rumbos: ai mismo tlempo en que se consolidd el aspecto
universal de estos derechos, se tomd aparente una muitiplicacion de los suletos que, en
funcién de sus particularidades, pasan a ser vistos como dignos de un tratamiento legal
especifico. Ahora entran en escena criterios de diferenciacién {sexo, edad, condician fisl-

cal...)) correspondientes a diversos estatus soclales, “cada uno de los cuales revela dife-
rencias espectficas, que no permiten igual tratamiento e igual proteccion”,

Nuestra Constitucién Nacional de 1853 estaba inspirada en los principios dlerivados

de los derechos ciudadanos que citamos anteriormente, como lo pruehan
8y 19.

los articulos
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principios de iegalidad, de debido proceso
y de fuez natural

"Ningln habitante de la Nagion puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley antericr
al hecho del proceso, i juzgado por comisiones
especiales, 0 sacado de ios fueges designados
por ia tey antes de! hecho de la causa.” (art. 18)

perechos de defensa

“Nadie puede ser obiigado a deciarar contra

5t mismo; ni arrestado sing en virtud de orden
escrita te autoridad competente. Es invioiabie
la defensa en juiclo de 1a persona y de los dere-
chos,” (art. 18)

Prohibicion de jos castigos cruetes

*Quedan abolidos para siempre ia pena de
muerte por causas poiiticas, toda especle de
‘tormento v los azotes” {art. 18}

Utifiad del castigo y prohibicitn de fa crueldad

"Lag ciceles de la Nacidn serdn sanas y limpias,
para seguridad y'no para castigo da ios reos dete-
nigos en ellas, ¥ toda medida que a pretexto de
precauciin-conduzca a mortificaries més alid de
fo que aquélla extja, hard responsabla al juez que
ia autorice.” (art. 18) .

Princlpio de reserva de los actos privatos y de
libertad moral

“Las acciones privadas de ios hombres que

de ningan modo ofendan al orden ¥ a 1a moral
pubiica, ni pevjudiquen a un tercero, estin sdlo
reservadas a Dios, ¥ exentas de Ja autoridad de
ios magistrados.” (art, 19)

principio de raserva legal

“Ningdn habitante de ia Naclén serd obfigado a
hager lo que no manda ta ley, ni privado de logue
ella no prohibe.” (art. 19)

La Constituclény os derechos humanos 5]

3. Reconccimiento internacional
de los derechos humanos universales

Ya entrado ¢l siglo XX, tras las guerras mundiales, comienza un movimiento que
hace explicita Ia necesidad de contar con un orden normativo universal que establezca
a mivel mundial la vigencia de los derechos fundamentales, de forma tal que no se vean
afectados por ning(in Estado y en ninguna guerra. Algo asi como establecer principios
éticos basicos y minimos de vigencia universal. El primer intento de fundar este orden
normativo universal fue la Sociedad de las Naciones, tras la Primera Guerra Mundial,
y la prueba de su ineficiencia fue la Segunda Guerra Mundial. Luego de ella, se funda,
ahora si con mas €xito, la Organizacion de Naciones Unidas en 1945, que serd clave en
la‘pmduccir’)n de instrumentos juridicos de este nivel.

En 1948, los Estados integrantes de Naciones Unidas emiten la Declaracion Unjyer-
sal de Derechos Humanos (DUDH), donde consagran tanto derechos civiles y politi cos
como derechos econémicos, sociales y culturales, como veremos més adelante,

3.1. Ef Pacte de Dereches Clviles y Polificos

Un instrumento importante que solidifica esta concepcidn universalista de los dere-

* chos humanos minimos es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de las

Naciones Unidas, del afio 1966, que posee jerarquia constitucional para la Argentina. I

Pacto comienza en su predmbulo reconociendo “la dignidad inherente a todos los miem-

bros de 1 familia lumana y de sus derechos iguales ¢ inalienables” y “Reconociendo que
estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana”,

Extractos del Pacto Internaclonal da Derechos Civiles y Folitieos {PIDCP) (1966)

Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y 2
garantizar a todos fos indlviduos que se encuentren en sy terrltorio y estén sujetos a su Juris-
diceién tos derechos reconocidos en ef presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexq, ldioma, religién, opinidn politica o de otra indole, orfgen nacional o soclal, posicion

econdmica, nacimlento ¢ cualquier otra condician social,
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Articulo 6
1. Ei derecho & la vida es inherente a la persena humana. Este derecho estard protegl-

do por Ia ley. Nadie podra ser privado dé la vida arbitrarlamente.
Artfcuto 7

Nadie serd sometido a torturas nl a penas o tratos Crueles, Inhumanos o degradantes.
En particuiar, nadie serd sometido sin su lire consentimiento a experimentos médicos o
cientiflcos.

Articulo 8

. 1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esciavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

Artfoulo 9-

1, Todo indivicdue tiane derecho a la libertad ya la saguridad persenales. Nadie podrd
sef sometido a detancin o prlsién arbltrarias. Nadie podré ser privado de su Hbertad, salvo
por las causas fijadas por iay ¥ con arreglo al procedimiento establacldo en ésta.

2.Toda parsona datenida seré informada, en &l momento de su detenclén, de ias razo-
nes de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacidn formulada contra elia.

3, Toda persona detanida o presa a causa da una infraceibn penai sara lisvada sin de-

mora anta un 1uaz u otro funcionario autorizado por ta lay para ejarcer funclonesjudicialas y

tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad,

Artfculo 10
1. Toda persona privada de libe rtad serd tratada humanamente y con ai respeto dabido

a ta dignidad inherente ai ser humano,

3.4. Los derechos humanos econbmicos, soclales y culturales
y el constitucionallsmo soclal

11l innndo del siglo XX serd muy distinto, también en sus problematicas politicas, a
acpuel que dio origen a esta concepeitn de los derechos civiles y politicos, sobre todo aten-
diendo 2 los canibios, luchas y nuevas concepciones sociales surgidas luego de la Primera
Guerra Mundial. En esta época, la discusion politico-juridica comienza a centrarse en
la critica de que la igualdad entre los hombres consagrada en las constituciones del siglo
XIX es una igualdad meramente juridica, pero sin vigencia de hecho (discusién nunca
cerrada desde de la ilustracién, pero sostenida por corrientes hasta entonces minoritarias

o en menor situacién de poder).

La Constitucién y los derechos humancs 53

En los hechos, las condiciones sociales desfavorables de amplios sectores de la po-
blacién, y la coneentracidn de la propicdad de los medios de produccién en unas pocas
manos, implicaban grandes desigualdades materiales, y por ello, imposibilidades para
muchos de hacer efectivos esos derechos cuyo cumplimiento estaba garantizado por el
Estado solo a partir de su abstencién y autolimitacién, La lucha por el reconocimiento
de derechos sociales para los sectores més postergados del orden social generd el surgi-
miento de lo que se lamé “constitucionalismo social”, gracias al cual se introdujeron
en las constituciones de los Estados los llamados derechos sociales que sefialan ya no
areas donde el Estado no debe intervenir para evitar avasallar la dignidad y libertad
individual, sino, al contrario, responsabilidades activas del Estado: materias en las que
el Estado debe intervenir para hacer efectiva la vigencia de un derecho. Fsas materias
en las que el Estado debe intervenir efectivamente a fin de que la desigualdad 1o torne
lusoria a la libertad y dignidad del hombre, estin marcadas por los “derechos sociales y
econbmicos”, que versan sobre la cuestion social, refiriéndose a la educacién, la cultura,
el trabajo, el derecho de asociacién, ete. La naturaleza de estos derechos respecto de los
basicos de primera generacién, es doble: el Estado no debe impedir, pero ademis debe
garantizar activamente. Sin embargo, este “dejar hacer” es el primer espiritu de los
derechos humanos que logra plasmarse en las constituciones, y que en un segundo mo-
mento, junto con el reconocimiento de los derechos sociales, se logra plasmar al mismo
nivel juridico internacional que todos los derechos —tanto los sociales como los civiles y
politicos— deben ser protegidos activamente. Un claro ejemplo que muestra esta necesi-
dad de accidn estatal “positiva” la constituye el retraso en el reconocimiento efectivo dc.l
voto femenino,

Si bien es cierto , como sefialan los marxistas, que el reconocimiento de estos dere-
chos sivve para adoptar y garantizar el capitalismo frente al peligro del avance del socia-
lismo, ello no quita que signifique un hito de gran importancia en favor de garantizar la
igualdad y el efectivo ejercicio de los derechos humanos.

La primera constitucion nacida de esta renovada corriente constitucionalista fue la
mexicana de 1917 (constitucion de Querétaro), seguida, dos afios después, por la consti-
tucién de Weimar (Alemania), de mayor repercusién mundial. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de tas Naciones Unidas de 1948 reconoce los derechios socia-
les en los articulos 22 2 27. En la Argentina, el constitucionalismo social se plasmé en la
constitucién de 1949, impulsada por el peronismo. Aunque ésta luego fue derogada (de
facto] al restituirse [a vieja constitucidn de 1853, debieron reconocerse los derechos so-

ciales (aunque en una version mis “liviana”) generando el ahora famoso articulo 14 bis.
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Ll primer instrumento Internacional de la méxima jerarguia a estc respecto es el
Pacto Internacional de Derechos Fcondimicos, Soctales y Culturales, de Ja ONU, de 1966
{correlato del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), también de rango
constitucional en nuestro pais, que comicnza afirmando que “Todos los pueblos tienen '
el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su

condicién politica y proveen asimismo a su desarrolio econémico, soctal y cultural.”

b  Extiactos del Pacto Internacional dé Derachas Econdmices, Soclales y Cuiturales
(PIDESC) (1866)

Articulo 6
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen et derecho a trabajar, que com-

prende ef derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida medlante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
asta darecho.
Articulo 9 .
Los Estados Partes en el presente Pacto reconogen el dergcho de toda persona a la
segurldad soclal, Incluso al seguro soclal, '
- Artfeuto 10

3, Se deben adoptar medidas especiates de proteccion y asistencla en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de fiilaclon o cualquier otra condi-
olén. Debe protegarse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econdmica y soclal.

Artouto 11 :

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho.de toda persona a un
nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso allmentacidn, vestido y vivienda adecua-
dos, y a una mejora continua de las condiclones de existencia. Los Estados Partes tomardn
medidas apropladas para asegurar la efeclividad de este derecho, reconoclendo a este efecto
la Importancia esanclal de ia cooperacién internactonal fundada en el libre consentimiento,

Artieule 13

1. 1 os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona ala
aducacidn. Convienen en que [a educacién debe orfentarse hacla el pleno desarroilo de la

rachos humanos y 1as (ibertades fundamentales. Convienen asimismo en que ia educacién
tebe capacitar a todas ias personas para partlcipar efectlvamante en una socledad libre,
favarecer la comprension, 12 toterancla y 1a amistad entre todas las naclones y entre todos
ios grupos raciales, étnicos o rellgiosos, y promover las actividades de ias Naclones Unidas

persenalldad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortatecer el respeto por los de- -
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Todos }os tratados aqui mencionados fueron incorporados a la Constitucién Nacio-

nal en lareforma de 1994, formando parte de ella y ampliando asi 1a base de Ja expresion

_ legislativa tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos econdmicos
r

sociales y culturales,
Lin sintesis, e} constitucionalismo social viene a complementar e} primer constitucio-
nalismo, surgido a finales del siglo XV1IJ, el cual no sélo reconoce como sujeto pastvo a

-~ Estado, sino también a todos los particulares, La nueva perspectiva, que intenta aleanzay

un orden econdmico justo, redistribucion iguafitaria de la riqueza y de los bienes de
produccion y consumo, desarrollo integrado y una coherente Planificacidn Social, hace
hineapi¢ en el rol activo que debe asumir el Estado: yano basta con abstenerse de afectar
al i'ndividuo, debe crear las condictones pﬁra que sus dereclios, y los derechos colectivos
“de Jos pueblos” se hagan efectivos.

Por iltimo, existiria una tercera generacidn de derechos humanos o derechos consti-
tucionales que son los de incidendia colectiva, que fueron incorporados en la reforma de
1994 a la Constitucién argentina. Son aquellos que protege a los colectivos que no son
ni [os “individuos” ni los “pueblos”, de afectaciones contra sus derechos comunes. Asi,
por ejemplo, los derechos que se refieren ala proteccién del medio ambiente, cuyos be-
neficiarios seran las generaciones futuras, los derechos del consumidor y el usuario, cuyos
beneficiarios son un colectivo difusso, o el derecho al libre acceso a la informacion (por el
cual se puede exigir a la autoridad que haga priblica la informacién que administra),

Sin embargo, la clasificacién de los derechos humanos en diversas generaciones ha

sido cucstionada desde distintos autores.
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Actlividades '

La Constitucitn y los darechos humangs BT

Para pensar...
Comisien de Educacién APDH, ;Qué es sslo de los derechos himanos? Apuntes para una reflexidn eritica:
historias, documentas, conseplos y actividades, Buenos Aires (2008}

Teoria da las ires generaciones de derechos

Tista teoria es muy usada con fines pedagbgicos, porque es sencilla y clasifica los derechos
Twumanos en tres tipos diferenciados:
- los derechos de primera generacidn (los enumerados en el PIDCP)
- los de segﬁhda generacion (los que enuncia el PIDESC)
- los de tercera generacién, difusos, de los pueblos, de la solidaridad o colectivos (que se co-
mienzan a discutir a partir de los afios 60 y que abarcan, entre otros, el derecho a la paz, al
desarrollo sustentable, a la preservacién del medioambiente, el dérecho de los consumidores, el
derecho a la convivencia armoniosa entre las diferentes culturas, entre otros).
Hoy st estaria hablando de derechos de cuarta generacion (garantias frente a la manipulacién
genética o el derecho a la verdad, aunque no hay consenso en esta clasificacion).

Lo interesante de esta forma pedagbgica de ensedar los deréchos es que refleja la progresivi-
dad y la irreversibilidad producto de la lucha y conquista de los pueblos. .

Pero esta teoria s criticada desde hace muchos afios por varios motivos. Une de ellos, indica
que los dos primeros grupos de derechos 1o son generaciones sucesivas pues ambos estaban
en la DUDH y aunque se hayan legislade en forma de dos pactos, ambos se adoptaron en el
mismo afio (1966). Considerarlos dos generaciones sucesivas es un error cronolégico. Ademds,
pedria Hevar a inferir erréneamente que primero deben ser garantizados los civiles y politicos,
luege los econdmicos sociales y culturales, Aiin si ambos pactos hubieran nacide en ‘ese.orden
cronolbgico, serda incorrecto considerar que los primeros son prioritarios y el resto postergables.
Esto va en contra de una de las mds importantes caractetisticas de los derechos humanos: la
integralidad. Mal interpretada podria brindar argumentos para que us Estado considere que
cumple sus obligaciones garantizando solamence a la lamada primers generacién de derechos.
Diversos sectores domiuantes la utilizan de esta forma con el fin de desligar al Estado de sus
responsabifidades. :

Es importante tener en cuenta que si se utiliza esta teorfa con fines pedagogicos, se debe
aclarar siempre que todos los derechos son iguales ¢ impaostergabies: la violacién de uno (o elno

respeto y promocién) impide el respeto de los otros,

Ma—

Extracto de “La doctrina de las 'generaclones’ de derechos humanos” (Pinto, 1997)

Une doctrine, hoy profusa y con bastantes afios en su haber, postula fa existericla de
distintas “generaclones” de derechos humanos que se habrian sucedido en gl tlam=po. Su
virtud seria facilltar (a comprension dei objeto de estudlo en las coordenadas de tiempo y
espacio asi como distinguir por la diferente calidad de derechosy debsras.

De esta manera, los defechos de primera generacion sarfan fos denominados civlies y poik
ticos. Su consagracin se habria dado en el periodo del constitucionalismo clésico, fines dal sigio
XVl y slglo XIX. Tratarfase de derechos cuya exigibilldad por la parsona humena es Inmediata y
para cutya satisfaccion se reguiere un fo hacer o conducta de abstencidn por parte del Estado.

Por ei contrario, la sagunda generacidn correspenderfa a ios deréchos acondmicos,
socialas y culturalas, cuya cristalizacitn se habrfa dado desde los primaros afios dal siglo XX
con et movimiento del constitucionalisme secial. Serian derechos de raalizacldn progreslva
que )exigen un hacer o conducta da accidn del Estado,

Finalmente, la tercera generacién de derachos humanos no seria adn de iege data y
comprenderia los derechos da soildaridad.

Las objeciones que encuentro respecte de esta enfoque son myitlples. La expiicacion
se hace a la luz de situaciones que no refieren a derechos humanos proplamante dichos...]
sino més bien a libertades plblicas. Por otra parte, |a eleccidn de ia variable es caprichose.
Si en lugar de computar el derecho interno se iratara del derecho Internacional, podria
afirmarse que los derechos econdmicos, soclales y culturales tuvieron tretamiento y positi-
vizacion internacionat mucho antes de la Segunda Guerra Mundiai.

Asf, puade decirse que ias Declaraciones de Derachos —la Universal de Derachos Hu-
manos y la Americana da Derechos y Deberes del Hombre— enunciaron derachos civiles,
poiiticos, econdmicos, sociales y cutturales y, respecto de estos (ltimos, elias son la norma
sustantiva que permite el reclamo.* Asimismo, en todos los casos -civiles, politicos, eco-
némicos, soclales y culturales- hay aspectos o contenldos de los darachos protegidos de
exigibilidad Inmedlata. Tampoco es ciaro que la abstencién del Estado satisfaga el objetivo
de ia rescclalizaclén de las penas privatives de la libsrtad o dsl derecho a la Jurisdiccidn
sl ef nimere de jueces, por elemplo, no es el adecuado a la poblacién dei pais, menos
adn pueds decirse que en io econdmico, soctal y cultural todo deba ser frute de un hacer.
Cuando los estandares logrados son mds favorables que tos minimos previstos en la noma,
toda medlda regresiva es viclatorla de las normas. Finalmente, la consistente doctrina de la
universalidad, interdependencia e indivisibllidad de los derechos humanos, dacldidamente
Impulsada en la Declaracidn de Viena adoptada por la Conferencla Mundial de Darechos
Humanos de 1993, se ve muy contrariada con la doctrina de las generaclones de derecho.

* Viase Pedro Nikken, “El régimen Juridico de proteccién de los derachos ecandmioos, socales y cullurales”, en |,
Ordofiez y E. Vazquez [comps.), Derechos econdmicos y desartolo en América Lating, San losé, IIDH, 1991, p. 16,
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3.3. La incorporacldn de normativa internacional
de derechos humanos en la Constitucion argentina

Si bien en las pagimas siguientes analizaremos otros aspectos de fa Constitucién ar-

genlina, consideramos oportuno introducir acd el tema de Ia incorporacidn de los trata-

dos internacionales de derechos humanos.

Corno hemos mencionado en los apartados anteriores, los tratados mas importantes
en materia de Derechos Humanos han sido incorporados en la reforma de 1994 (inciso
99 del articulo 75), a través de fa cual se les otorga “jerarquia constitucional”. A partir
de cse momento, esos tratados taxativamente enumerados estaran por sobre las leyes
nacionales y el resto del ordenamiento infraconstitucional, y al mismo nivel que la Gons-
titucion Nacional. En el apartado siguiente haremos referencia a las implicancias de esta
forma de organizacién de las feyes. _ |

Con respecto a estos tratados de derechos bumanos que si tienen jerarquia const}tu-
cionat a partir de la relorma de 1994 se deja la necesidad y obligatoriedad de su aphca—
cidn fuera de toda discusion, el resto de la normativa estd en relacion de subordinacién
con respecto a ellos. . o

Fstos tratados son, en virtud de lo dispuesto por el articulo 75, inaiso 22, de la Cons-
titucién Nacional: | _

+ la Deélaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

+ la Declaracién Universal de Derechos Humanos;

+ la Clonvencién Americana sobre Dercchos Humanos;

+ ¢l Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Gu.lturalcs;

+ ¢l Pacto Internacional de Derechos Civites y Politicos y su Protocolo Facultativo;

+ la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién def Delito de Genocidio; .

» la Clonvencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-

critninacién Racial;

+ Ja Convencién sobre Ia Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién con-

tra la Mujer;

« la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, ‘
+ 1a Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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La Constitucion Nacional aclara especificamente que “tienen Jjerarquia constitucio-

nal, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben enten-

derse complementarios de los derechos y garantias por
elta reconocidos”,

Respecto def resto de Jos tratados, pactos y conve-
mios que firma el Estado Argentino con otros sujetos
de derecho internacional (Estados u organizaciones)
en su primer parte el articulo 75, inciso 22 consigna:
“Corresponde al Congreso [...] Aprobar o desechar
tratados concluidos con las demés naciones y con las
organizaciones internacionales [...] Los tratados y con-

cordatos tienen jerarquia superior a las leyes”. Adems,

se deja abierta la posibilidad de otorgar a otros tratados -

* E texto completo de la Constity-
cldn Nacional puede consultarse
en: hitp://www.infoleg.gov.ar,

*Todas ia convenciones, pactos,
tratados y declaracionss Interna-
clonales sancionadas en el marce

de Naclones Unidas pueden con-.

suttarse en castellano an:

hitpy//wew2.ohchr.ong/spanishy/law/ -

* Los documentos normativos bask-

ta misma jerarquia, previa aprobacién y voto de las dos
terceras pastes de la totalidad de los miembros de cada
Gamara,

€05 &n materla da derechos huma-
nos en el sistema Interamericano
puaden consuitarsé en:

Esto implica reconocer jerarquia constitucional —MiPY/www.cldh.org/basic.esp.ntm,
solo a los tratados de derechos humanos taxativamen-
te enumerados en el segundo parrafo del articulo 75

inciso 22, El resto de los tratados y concordatos celebrados o receptados tendrédn jerar-

‘quia superior a las leyes, pero no se encontraran al mismo nivel que el texto constitucio-

nal. Salvo que el Congreso o establezca de manera expresa por el medio especificamente
estipulado a tal efecto en el mismo articulo constitucional,

Por esto, una discusion no cerrada se produce a nivel del derecho internacional pi-
blico. Pues mientras que para la ley del pais, 1a constitucién es superior a los tratados
internacionales no constitucionales, para el orden internacional, el tratado con los otros

paises es exigible sin importar qué diga la normativa interna (v la Constitucién Nacional
€3 normativa interna).

4. La Constitucion argentina y arden politico juridico

En este apartado analizaremos el sistema politico federal y el orden politico-juridico
que se derivan de los principios asumidos en la Constitucién.
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4.1. El sistema politico federal

Sin profundizar mucho en el tema y para dar una nocié'n minimlaT el 'Estajdo tis u;:
organizacion social que pretende ser soberana, cuya autonc.lzla.d esta msutuuo.na l'za
(cuenta con instituciones cOmo garantia de su poder de coercu:»‘rt), sobre UI;I‘ terle’toilo en
particular y sobre una poblacién particular (cuan‘do la poblafn’oi eﬂs una “nacidn” y se
supone que el Estado la representa, hablamots de Estado-naa?n ). .

131 cdncepto de federalismo hace referencia a un modo partlcula'r de organizacion
estos elementos, por la cual el gjercicio dgl podcxf se halla descentralizado (n-o 'con.ccntra-
do en un finico nicleo) en varias organizaciones estatales que se suponen ongltr‘aaname:-
e soberanas (en nuestro caso las provincias, en otros, simplemente se 11a:nan e.stados )
pero se reconoce a una (el “Fstado federal”) como superi'or.a las demsds y unificadora
de ellas. Un Estado federal implica la coexistencia de un g.obllcmo central, sober.ano {en
nuestro caso, soberano por delegacion de los estados pro\nncnalf:s), en £l cual existe ufla
division de poderes y gobiernos locales, que gozan de autonomia pero 1:10 de sobgram:a.
A esta organizacién se opone el estado unitario, en el cual la c’lestccntr'allzacmn €s mera-
mente administrativa, puesto que el poder se ejerce desde un Ginico nu(?lco.

Del gobierno central emanan normas, ¥ lo mis.r'no ocurre en los goblm.rnos 10f:al’c§.i La
clave para su convivencia radica en la subordinacién de ambgs ordc.m‘\mu.a{lto; _]ul:l c:le
a las disposicianes de la constitucion federal (en nuestro caso, la Go,nstl.tucxon acional),
que las cohesiona, les da coherencia, y la cual es a la vez base y clspide del plexo nor-

malivo estatal,

o N ) ) _
2 |in teoria juridico-polinica se suele hablar de "nacién” como en otros términoy podrli; chc:lmia:; in %:;
L i i i Ic.
i6 te cle un mismo grupe, einia, una unidad cultural, e
blo®, una poblacién que se reconoce como par TS, S e v s etc. o
i i te como la contrapartida “ci b (orga p
al L:eenlo se la coloca thcita o explicicamen i el fstado forganizacion polfia
i fundamento y su fuente de legiimidad. Los orige
que la conduce), la poblacién que le da su : . "
'i:rpciom:s son c,omuncs y s¢ determinan entre si. Los Estados supenen ser ¢t cmergel,\t:: yla cal:ezt: d? u "
. ) M w .
“nacidn/pueblo”; por ¢jemplo, “a nacion francesa™ fen tendida como “el pucb!c fi—z'mces’)'t.:s —en 1: [OH:E i
)rf;r;*e wisico de existencia del “Estado francés”. Pero cuando en un proceso hlstfmcu se clerrar las rcm.d as
Ei{, un (:erritoﬁo 2 fuerza de espada, se demarca y se proclama una unidad polifica sobcralna c&no sometida 2
- i ey - n es
nibguna otra, se impone un idioma y s¢ ponen en marcha politicas de gcnc:m_,mn de ;denud;l comiin eﬁdm
t [?tmio s ;sié construyendo una “nacién” (no hay naciones “naturales” sin un proq_:gt; mmnco-pod \
e oo istori it j orman parte de la
de cunsu"uccién). En nuestra historia esto queda mis claco. Ll;s1 Ehsaq;cnos, pz; q}c‘;nplcz:: forman ;;OS e
“nacién” i itorio fue conquistado por tado argentine. Y anl 0, :
nacion” argentina porque ese territorn ¢ '
il:di nas 'i%l‘mﬁror!:(l]aartc o no de la “nacion argentina™ que se pretende que o la_conh-apasnda“sustfa.nw:
del igE.stadg argentina™? Y el sur del pais, jpor qué forma parte del estado argentino, s;: perteneciaa t:amn:;:n
nativas que supuestamente nada tenfan que ver con los que poblaban las ciudades? Y las preguntas pu
continuar
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En la logica histérica-juridicista se reconoce el origen del nuestro sistema federal en
el poder constituyente, que es el poder originario que dicta la primera constitucion, y al
que se da nueva vida cada vez que se convoca una convencién constituyente {(como en la
reforma de 1994), Sélo ese poder suprema, que surge de una asamblea nacional especial,
convocada al efecto, tiene el poder de modificar la Constitucién Nacional original, y ain
ast, dentro de ciertos limites, El poder constituyente de un Estado federal transforma una
pluralidad de soberanias en una sola.

En puestro sistema, segiin e pacto de estos poderes que en ese momento eran sobe-
ranos (las provincias), se unen todas en un solo poder soberano Gnico, que se construye a
partir de la suma de lfas partes de las potestades originarias delegadas por igual, por tadas
y cada una de las provincias, en este nuevo poder soberano. Asi queda constancia en el
Preambulo de la Constitucién Nacional:

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argenliha, reunidos en Congreso
General Consticuyente por soluntad y eleccitn de las provincias que L componen, en curapli-
mienta de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién nacional, atian-
zar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comi, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, [ara nosotros, para nues-
tra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo
argentino: invecando la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordena-

mmos, decretamos y establecemos esta Constitucién, para Ja Nacion Argentina.

Y aunque la realidad histgrica nos habla de guerras, matanzas y luchas de Intereses
econdmicos entre las provincias y sus principales poderes y familias, que terminan en Ia
firma de estos pactos ~la més de las veces forzosos para quienes han perdido las baia-
llas~, esta ficcién juridica de un comienzo original es de una faerza politica tal que lia
servido para dar base a la unién politica de todas estas estructuras {y sujetos politicos) tan
distintas, tan desiguales por un siglo y medio. Este pacto es a la vez un armisticio entre
las fuerzas politicas y un compromiso de limitar el enfrentamicnto a Jas vias politicas
reconocidas y legitimadas en et patto (por ejemplo, en el Congreso para diclar las leyes
del pals, estando sus fuerzas representadas porcentualmente; en la conduccion politica
del pais que ejerce un gobierno unificado elegido por sufragio universal; cn los tribunales
como lugar de resolucién de conflictos). Pero tan importante es el cimulo de principics
que se establece y reconoce en ese pacto fundador, que nadie, ni siquiera quienes los han

violentado sistematicamente (como los dictadores), han osada hacerdo explicitamente en
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sus discursos (siempre se han justificado en la defensa de estos principios, y han negado
su violacién). Por ello, aunque su nacimiento de la libre voluntad de sujetos soberanos ¢s
una ficciéu juridica, es una fiecion juridica que siempre e preferible defender y sostenct,

particularmente por la importancia pr 4ctica y ttica de la vigencia de sus postulados.

Una tregua forzosa, una contencion al enfrentamiento abierto, una limitacion formal a
la fuerza, siempre operan en direccion a la igualdad, pues las firerzas puras, los “poderes
salvajes”, siempre tiencn mas libertad de someter y atacar en un régimen de facto no
constitucional, rompiendo su corset legal, su “jaula de hierro” que obliga a tomar en
tuenta y dar su cuota de poder a los otros poderes e incluso a los cindadanos y habitantes

no representados por ellos.

4.2. Orden politico-juridico

Los Istados modernos nacen, entonces, como republicas, una vez que sc establece
que ta norma superior que lo justifica y explica no esté establecida por un rey, o por
Dins, 0 por su ascendencia divina, sino que su fuente de legitimidad es el hombre y €l
valor mntrinseco a él que preexiste al Lstado, hombre que delega ciertas libertades en un
contrato matuo (el contrato social). Esta dLlcgamon ficticia en los Estados federales, es el
corrclato de un listorial por el que Estados que se afirmaban soberanos pactan su unién
delegaido la sobieranfa en una cstructura que los engloba a todos ellos. Fste contrato si
estd corporizado en un documento, que es €53 constitueién o Carta Magna,

En la lgica del contrato social, en los Estados [ederales, el contrato original ha sido
firmado simbélicamente por tos hombres libres en cada provincia, y luego las provincias,
como stjelos soberanos constituidos, han firmado un segundo pacto por el que se crea
¢l Estado nacional o Tstado federal, y a sus normas superiores deberdn someterse en ]as

areas en que le han delegado su soberania.

Clabe entonces preguntarse ahora por el lugar de Jas otras normas. Las de la “vida
colidiana”, las que, a partir de esa constitucion, regulan la vida préctica de las personas

y de las instituciones.

4.2.1. La plrimide juridica

Los Estados modernos y las sociedades modernas son estructuras muy complejas.

Hay infinidad de niveles de fincionamiento, desde la persona individual hasta esa gran
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persona colectiva imaguaria que es ¢l “Estado”. Todos estos actores de todos estos mive.
les interactdan entre si y con otros de otros niveles. Lo cual genera necesariamente y e::—
tre otras cosas, mucho conflicto. Para que esa estructura se sostenga a lo largo del tiempo
con dierta estabilidad se requiere un grado de coordinacién ¥ regulacidn tan com 1: 0
que pingun jurisia ni abogado podria conocerlo en todas sus instancias, o

Ls decir que junto con la estructura burocritica-estatal moderna Y la atn mds com-
Pleja estructura social, hay todo una estructura regulatoria formal (es decir de normas
Juridicas), que se supone, debe sostener, regular, dar estabilidad y alavez dinamismo a l;s
multiples interacciones que en clla se producen. A nivel legislativo, bajo la Constitu::ié 1
estan los Tratados con Estados soberanos extranjeros y luego las Leyes (Nacionales) d;l
Congreso. Estas leyes requieren de una reglamentacién para hacerse apl:mblc:; he aqui
la funeién de los decretos del Poder Ejecutivo, Estos decretos se ponen en marcha e:l el
area ministerial que corresponda mediante resoluciones, que se ejecutan en disposiciones.
Todos los conflictos entres estos 6rdenes normativos, entre una persona y ellos, y entre
una persona y el Estado o agentes de €], se resuelven en el Poder Judicial, u1cr1
nuncia mediante sus fallos, e

Una estructura juridica tan compleja depende para ser efectiva y entendible de cier-
tos principios de ordenamiento, El mas importante de ellos es la cadena de le itimidad
vertical de las normas juridicas, ’

La validez de cualquier norma juridica depende de que sea dictada conforme los
mandatos politicos generales de fondo y de forma que fija la norma superior del pais. En
nuestro €aso, esta norma superior y condicién de legitimidad es la Constitucién Nacio-
nal, incluyendo en ella a los Tratados con rango constitueional.

PODER JIDICIAL
FALLOS

PODER CONSTITUYENTE

{EXCEPCIONAL]
r"""-'"""--v--u----n.v.-.m.-m........ 4 v TMTA"DS
ASTITUCONALES

PODER 4 TRATADDS
LEGISLATIVD !NTE“NAUDNAUS
L ] / ) LEYES

/ -DECRET0S
PODER _
EMECUTIVO % / : RESOLUCIONES

/ _ DISPOSICIONES

I CONTROL DE CONSTITUGONALIDAD
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I'n este lexto fundador de la organizacién politica del pais se fija la cstructu}a de las
instituciones del Estado, su divisién, sus funciones, los objetivos mismos de su existen-
cia, ele. ‘Toda norma dictada fuera de ella es de inferior jerarquia, y debe respetar estos
principios ft fijados en ella. Es decir, debe responder a los abjetivos que ta Constitucion
Nacional fija como legitimos, ser dictada por el 6rgana que ella indica competente, de fa
{orma que alli s indica como vélida. En el articulo 31 se observa su caricter dc.nm:r‘na
fundacional y fundamental de toda la estructura politica del pais: “esta Constitucion,
las leyes de la Nacién que en su cansecuencia se dicten por el Congrcsol y los tratados
con las potencias extranjeras son la ley Suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en
contrario que contengan las leyes o constitaciones provinciales [...}”. Del juego de esta
nerma, capital para la cuestion de la supremacia normativa, con los articulos 5,27, 28y
19 ineiso 2° del mismo ordenamiento, se deduce la jerarquia normativa vigente.

Tin la introduccion al pensamiento juridico esto se sucle graficar camo una piramide,
en la que en la punta, 4 la cabeza, estd la norma constitucional, Juego los Tratados en
gencral, a nivel medio las leyes nacionales (del Poder chlslanvo) y luego los decretos
del Poder Fjecutivo (y resoluciones y disposiciones) y la normativa reglamentaria. Pero
eslo vale para todos los actos piiblicos. Todo acto pliblico tiene su fuente de vahd.ez en
wila NOrma, que a su vez puede tenerla en otra y asi, hay u “cadena de legitimidad”
dc la norma, cuyo fin dltimo y principio es la Constitucién Nacional. Es dedir; un fallo
judicial, por qemplo, también debe ser tomado fundado en una ley, que a su vez debe
ser coherente y surgir a partir de Ja Constitucién. Gomo veremos, el Poder Judicial sera

(uien tenga la funcién de corregir esta incoherencia cuando ocurra.

4.9.2. Leglslacién de fondo y de forma

A los electos de ta unidad federal, nuestro régimen constitucional se basa en que las
provincias, originariamente Estados soberanas, delegan su soberania sobre cuestiones de
(undo al Estado nacional. Es decir, que es condicién originaria y fundamental de nuestro
sisteina legislativo que la legislacién sustantiva sea maleria de ese Estado. Las leyes de
lorma o “adjetivas” son potestad de las provindias porque &n Tuestra organizacion po-
litica (ederal, las provincias sblo delegan algunos aspectos de su soberania en o Estado
(ecieral, conservando todas las facultades no explicitamente delegadas. La legislacién de

738

loncho es la legislacién que resuelve la pregunta del “qué”. Es decir, define sobre ¢l fondo
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de las cuestiones. Las leyes de derecho sustantivo o de fondo, que establecen las reglas
generales sobre el fondo de los conflictos, son el Cédigo Civdl (regula las derechos bésicos
de la persona, las relaciones de familia, de la propiedad individual, las deudas, la heren-
cra, ete.), el Cédigo de Comercio (regula los actores y las reglas de toda relacidn comercial),
el Cddigo Penal (establéce qué conductas son delitos y qué pena debe aplicarse y cudndo
no debe aplicarse), las leyes nacianales laborales, de la organizacién administrativas clel
Estado, de la educacidn, de los derechos de los nifios y jévenes, etc. Por ello, hay un solo
Codigo Penal, o Civil 0 de Comercio para todo el pais. Luego estas leyes suelen requerir
decretos del Poder Ejecutivo para ser ejecutadas. Por supuesto, come ya le vimas, un de-
creto nacional, debe respetar fa ley, que a su vez debe respetar la Constitucion Nacional
(y los tratados) para ser valido.

La forma en que esos conflictos son resueltos o procesades por los tribunales esté
regulada en leyes procesales, adjetivas o de forma, que varian en cada provincia (asi, por
ejemplo, en cada provincia hay un Cédige Procesal Penal, un Codigo Procesal Civil,
etc.). Los cédigos pmccsa.les que se corresponden con las materias de los e fondo son
la legislacién “de forma” y en nuestro orden constitucional son facultades originarias y
no delegadas de las provincias. Resuelven las preguntas del “como”. Es decir: (Como
se implementa la ley de fondo en cada provincia? ;Quién lo hace? ;Con qué eriterio lo
debe hacer® ,

Cada provincia conserva autonomia y por ello conserva su |yropia Constitueién, que
es fruto de una asamblea constituyente provincial. Su normativa interna sigue la misma
estructura que la nacional. Laley la dicta un parlamento, los decretos un Poder Ejecut\i—
o, y las funciones jurisdiccionales de interpretacién de la ley las tiene un Pader Judicial.
A la vez todos los actos priblicos deben seguir la misma cadena de legitimidad respecto
de la Constitucion de la Provincia (el decreto debe ser consistente con la ley, Ja tey —o el
fallo judicial— debe ser consistente con la Constitucién, ete.)

5in embargo, los principios y garantias de la Constitucion Nacional (y los tratados de
rango constitucibna]) rigen en todo el territorio nacional y es por eso que deben ser respe-
tados por las leyes provinciales. Es decir que aunque las provincias organicen su “como”,
esto no puede afectar al “bloque constitucional” federal de garimtias {y muchas de estas

? “En las materias que estamos analizando en eate capiula, todas las leyes provinciales son de [orma. Exiateu

sin embargo otras leyes sustantivas que no hacen al régimen nacional sino al provineial perque la materia
¢ue regulan es propiamente provincial {por ejemplo, los cadigos contravencionales, que sefialan las infiac-

ciones de conducta mas leves que los delitos —as que, se supone, afectan a la convivencia— y que pufdcu
establecer penas de multa o de hasta tres meses de prisién).
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garantias se refieren 2 la cuestién del

“codmo”). De otra forma, la norma o
practica que lo haga serd inconsttu-
cional. Asi, una norma provincial para
ser valida debe ser constitucienalmente

valida a nivel provincial y a nivel nacio-
pal. O lo que es lo mismo, pucden ser
inconstitucionales por violar la Consti-

ORDEN
FEDERAL
ORDEN . |, Jemmmeh
PROVINCIAL | st

tucién de su Provinda o de la Nacidn.
Y a la vez, si la Constitucién Provincial

entra en conllicto con la Nacional, pre-

valece la N;Lcional.

Tl conflicto normativo ocurre cotidianamente y con bastante frecuencia. Ot‘:qrrié,
por ejemplo, en el sistema penal, masivamente, en la provincia de Buenos Aires entre los
afios 2000 y 2001. Fl entonces gobernador Ruckauf habia hecho campafia electoral los

afios anteriores bajo la promesa de endurecer las leyes penales, pero como hemos visto, |

Jas leyes penales son “de fondo” y por lo tanto son dictadas por el Poder Legislativo na-
cional, no provincial. Entonces al asumir impulsé una reforma del Géc.ligo Procesfﬂ P::nal
(que si es materia de legislacion provi ncial) para que se aplique la “prisién preventiva” ge-
neralizadamente para los imputados de algunos dekitos, e incluso en algunos casos que se
aplique como sila imputacién del delito fuera distinta a la hecha por el fiscal. Por ejem-
plo: si el fiscal acusaba por tentativa de robo, cl juez debia considerar que era un robo
consumado, es decir no un intento de robo sino un robo realizado. Como veremos luego
con mis detale, la prisién preventiva es una medida cautelar que se aplica a alguien que
1o s considerado legalmente culpable, y solo se dcbe aplicar 'cuanc‘lo €S necesaria:para
poder continuar con el proceso. Esto est explicito en varios tratados internacionales, en
12 Constitucion Nacional y en la Constifucién Provincial. Con lo cual era absolutamente

carente de sentido que el juez estuviera obligado a aplicarla en todos los casos, tal como .

decia 1a ley. Por otro lado, resultaba absolutamente arbitrario disponer una medida asi
sobre un imputado per un delito, como si estuviera imputade por otro mas grave. Y hay
un principio constitucional geheral que es que los actos pabbicos no puedgn Ser 1Tacio-

nales ni arbitrarios. ’
‘Esas promesas electorales se transformaron en Ias Leyes 12.278 de abril de 1999 y

12.405 de marzo del 2000 de la Provincia de Buenos Aircs. Peroa los pocos meses de que
algunos jueces comenzaran a aplicar esas leyes y a dejar detenidos y presos preventiva-
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mente a muchos imputados que no correspondia, los abogados comenzaron a plantear
la inconstitucionalidad de los articulos de esta reforma en los casos concretos en que
perjudicaba 1a situacién de sus defendidos. Apelardn hasta que los tribunales superiores
comenzaron a afirmar que efectivamente la medida era nconstitucional, sea por arhitrania,
sea por vulnerar el principio de que un inocente no debe suftir privacion de libertad salyo
en casos excepcionales. La inconstitucionalidad podia ser solicitada ¥ declaradz sea por

~ contraverr a la Gonstitucion Provincial, a la Constitucién Nacional o a ambas al mismo

tiempo. Actualmente, la mayoria de los articulos de estas leyes se encuentran reformaclos.
Este ejemplo no cs un caso aislado o excepcional. En Ia prictica es comtin observar
que un empleado o funcionario piblico cumpla con un reglamento aprobado por un
decreto, o una ley aunque estos estén en contra de algiin principio constitucional, Ocu-
Tre-que estas pormas de carcter inferior suelen ser mas especificas y permiten resolver
los problemas cotidianos, funcionando como una guia de pautas para los funcionarios y
empleados piblicos, que se naturaliza, En cambio pocos operadores conocen el texto a
nivel constitucional o le encuentran practicidad. Por eso muchas decisiones de operado-
res del Estado (empleados y funcionarios) en cualquiera de sus ramas, pueden parecer
caprichosas, resultar lamativas o ~lo que no es raro- ir en conira del mandato superior,
demasiado “abstracto” y lejano para que sc internalice en la practica cotidiana. Muchas
veees no conoce 1a ley constitucional, muchas otras no las Hene en cuenta, ni ;:ncuentra
relacion con su trabajo concreto, Por eso, como ya adelantamos, alguna de estas practicas
de un funcionario piiblico, basada en alguna de estas normas menores, puede estar en co-
lisién con algin principio constitucional. Es decir que, en cuanto a su vigencia efectiva,
asu peso en Ia realidad concreta de las pricticas, el orden de prioridad es exactamente
inverso al orden jerdrquice formal: mientras mds especifica y cotidiana mds poder re-
gulador tiene sobre la conducta de la persona ala que se dirige,

Mientras mds general y
abstracta, menor es su eficacia reguladora.

4.2.3 Control de constituclonalldad

Para compensar cste defecto, toda incoherencia entre las normas superiores e inferio-
res ha de ser superada a través del “control de constitucionalidad”. En nuestro pais esto
€8 una potestad de todos [os jueces, que se resuelve frente a una afectacién concreta de un
interés o derecho de un particular. Por eso se dice que este control es “difuso”. El objetivo
del mecanismo es reducir las discrepancias entre la Constitucién Nacional y el resto del
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ordenamiento juridico, ordenando que la norma no sea aplicada en el caso especifico en
quie su aplicacion contradiga el mandato consti-tucional. | -

Atn asi, como vimos en el ejemplo, también puede oc'urnr que un J‘u?z icte una
resolucién incenstitucional (por ejemplo, basado en un articulo de un codigo procesal
que €N ese Caso produce una situacion inconsut‘uma:fnal }:.Jara una pf':rsona). En. f:se ;aslo
Jos jueces superiores pueden declarar Ja inconstitucionalidad de la interpretacién de la
norma que hace ese juez o de Ja norma rmsn'fa Cl:l la otue se basa, .

Utr ejemplo reciente de control de constitucionalidad por p?rtc de }a (Eorte upre-
mna hacia una resolucién del propio Poder Judicial lo hemos tenido en ¢l afio 2009~c0n
¢! Caso Arriola: un juez {como tantos otros, como tantas veces durante muchos anosl);
procesd a varios jovenes por el delito de “tenencia de drogas para. CONSUMo PEersona
previsto en la Ley de Estupefacientes 23.757 por tener ?ln 5Us bol‘sﬂlos, entre sus ropba.s,
unos “porros” de marihuana (una de los jovenes se apellidaba Arnola.y COTL €5€ 110 ;e
s¢ conocit el caso). Pero en esta ocasion quedaba claro ‘que' la terlcncna no se-o‘stenta 2
en piblico, ni se estaba consurniendo la droga en piiblico. Los jovenes admitieron ser
[umadores de marthuana. .

Los abogados de los procesados apelaron y prcsent;%ron rccr.lrso.s hastil llegar a i or-
te Suprema de la Nacién. Y ésta, en funcién del principio Eonsutuclonal de reservz;l , que
dice que las acclones privadas que no afecten a tercem.tz no puecrlen pcrseguirsé penz mfzfl-
te {y que, entre otras fuentes, se lo encuentra en el ya. mtzlldo artlculo-‘1‘9 rfle la Constitucion
Nacional), declaré que el procesamiento era inconstitucional y lo dej6 sin efecto. )

La Corte no dijo que el tipo penal de “tenencia de droga pa‘ra consumo Personafl‘ era
inconstitucional per se, sino que es inconstitucional el fallo.del JUC.Z que aplica es;i lfura
para aquel que consume en privado o tiene Ja droga en privado, sin afc:_:tgr a nadie.

1 [striciamente el falln sdlo vale para ese caso en particnlar, n? ﬁja"una lq( general, ni gbl;gla a.[l.os. Ju;:t;:
infieviores a decir lo mismo, Pero se supone que los tribunales fnfcmorea se irin gd?tm o . ;::i :g;ﬁnm
Clorte, pues de oiras maneras los casos similares sohre los que juzguen, e; cas? e ?;l;‘ w::n rc;mmar c_luc cr;
serdn apefados hasta la Corte, y eventualmente revocadox: Ea este sentido (:sl impo e TEmArAL e o)
el caso se valord que el tenerlo entre los bolsilios no eslo mismo que consumi 0 en E1“1111f ) . oo e
exhibia ni la droga ni su consuiio, Y por eso exa clslu-ameme una accibn prwad;. allo Ill:tcauc (Dsobre
los casos en que alguien consume o tiene estupefacientes, por -e]cmph?, en unat lc_sta oen .

1o o5 similar en el dato —muy relevante— que no se hace en privado sint en publico.
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5. Proteger los derechos
5.1. Vias constitucionales para hacer operativo un derecho

Sibien c6mo se hace un planteo judicial, y cémo se acude a ko superiores, estd regula-
do en la legislacién “de forma” por cada provincia, la misma Constitucion Nacional prevé
mecanismos especiales para corregir una violacién inconstitucional al derechio de una per-
sona mediante vias especiales (lamadas también “garantias”, en sentido estricto, pues soit
las vias por las cuales sé puede cuidar el resto de los derechos). Iistos mecanismos son:

* Hébeas corpus

* Acci6n de amparo

* Habeas data

El més reconocide universalmente y de antiguo origen es el hibeas corpus.‘ Bésica-
mente podriamos decir cjuc es una accidn judicial que cualquier persona puede interpo-
ner (en una presentacidn) ante un juez, a favor de cualquier otra, para evitar que pierda
su libertad por parte de funcionarios del Estado (“habeas corpus preventivo™), para recu-
perar la libertad cuando ha sido ilegftimamente privado de ella por agentes del Fstado, o
para corregir privaciones de derechos que se le aplican ilegitimamente como parte de la
privacion de libertad (“habeas corpus correctivo™, es decir, por un “agravamiento ilegiti-
‘mo de sus condiciones de detencién”. Si su privacién de libertad no est4 en competencia
de un juez especifico, o la dilacién impide Llegar a ese Juez, se puede interponer ante cual-
quier juez, en cualquier momento, y &5 de trAmite urgente, Surge de la tradicién juridica,
de la interpretaci6n del articulo 18 de la Constitucién Nacional (ningtin habitante de fa
Nacién puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad cumpetente},
y como garantia explicita se la encuentra en el articulo 43 de la Constitucién Nacional-
“Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica,
0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o en el de
desaparicién forzada de personas, Ja accién de hibeas corpus podrd ser interpuesta por
el afectado o por cualquiera en su favor y el Juez resolverd de inmediato, aun durante la
vigencia del estado de sitio”, Se encontraba, ademds, antes, legislado en la Ley 23.098
(1984): “corresponde habeas corpus cuando se denuncie un acto y omision de autoridad
publica, que implique }a limitacién o la amenaza de la libertad ambulatoria, sin orden

escrita de autoridad competente; siendo igualmente, el caso de accionar por habeas cor-
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pus, cuando se diera la circunstancia de que se agravara ilegitimamente, 1a forma y con-
 diciones en que se cumple la privacién de 1a libertad”. '

La accién de amparo es también una via sumarisima (urgente) por la cual una per-
sona puede pedir que se lo proteja frente a una lesion ilegitima de un derecho por parte
del Tstado (aunque en algunos casos se admiten también amparos conira particulares).

- Resulta similar al habeas corpus, pero no se dirige a proteger la libertad sino (:ualquier
 otro derecho particulas, y por ello tiene algunas formalidades mas, y sblo procede si no
. hay otra via pomblc y si o es una resolucion judicial.® Aunque en la Argentina es una
~ creacién de la jurisprudencia, tuvo recepcion en la Constitucion de 1994. Asi, el articulo
43 establece que “Toda persona puede interponer accidn expedita y répida de amparo,
siempte ue no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omision de
autaridades piiblicas o de particulares, que en forma actualo inminente lesione, restrinja,
altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, dereclios y garantias reco-
nocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde cf acto u omisién lesiva”.

Ademds, se encontraba legislada en similares términes €n la ley 16.986 (1966) que es-
tablece que “scrd admisible contra todo acto u omision de autoridad plblica que, en forma
actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad ma-
nificsta, los derechos o garantias explicita o implicitamente reconocidos por la Constitucion
Nacional, con extepeitin de la libertad individual tutelada por el hdbeas corpus”.

Una novedad en cstas vias constitucionales para garantizar derechos, en €l mismo ar-
(fculo, es fa que hace referencia a los derechos colectivos: podran interponer esta accidn
contra cualquier forma de disgriminacion y en lo relativo a los derechios que protegen
al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, ¢! defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, regisiradas conforme a la ley, la que determinaré los requisitos y

formas cle su organizacion,

Finalmente, en similar sentido, la acci6n de hdbeas data prevista en el mismo articulo
constitucional como un caso especial de Amparo, protege la informacién sobre uno mis-
mo y su uso atn de parte de los privados: “Toda persona podra interponer esta accién
para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en re-
gistros o bancos de datos piiblicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso
de falsedad o discriminacién, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o

LI i amparo, et pJ‘mC!pm no pmcrde contra resoluciones judiciales. Contra ellas hay que usar las vias
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actualizacién de aquéllos. No podri afectarse el secreto de las fuentes de informacion
penodistica” (articulo 43).

Ls decir que, por cualquiera de estas vias, mediante una presentacion judicial pueden
defenderse los derechos de Ebertad individual, de la informacion Y todo otro derecho
constitucional que afecte colectivamente a un grupo concreto o difuso, Ya veremos mas

adelante dos casos de habeas corpus colectivos como ejemplo de esto.

5.2. Recurrir a la Corte Suprema
yala Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ei Poder Judicial también estd consiruido con la imagen de una pirdmide. A la cabe-
za de esa pirdmide Ja Corte Suprema, en el medio las CAmaras ~de diferente denomina-
cion segiin el fuero y Ja provincia— y en la base los tribunales inferjores, Fste esquenia es

tanto federal como propio de cada provincia, teniendo todas elfas una Suprema Corte o

Tribunal Superior.

Como dijimos antes, ¢l control de constitucionalidad de un acto juridico en nuestro
pais es difiso. Se da caso por caso, activado por el particular que sienta que es victima
de una afectacion de un derecho constitucional, frente al juez compelente, Cuando esta
afectacion se da en el transcurso de un proceso judicial, hay vias para reclamar contra
Ia decision judicial (apelar), frente a jueces superiores, hasta llegar a la Corte Suprema
o Tribunal Superior de cada provincia. Y si la afectacion es a un derecho garantizado a
nivel de la Gonstitucmn Nacional, el dltimo tribunal ser4 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Es decir que cuando se afecta este tipo de derechos la Corte Suprema de
la Nacidn acttia como superior del Tribunal Superior de cada provincia,

Cuando esa afectacién de ese derecho constitucional (nacional o provincial) no se
da en un procedimiente juridico, sine, supongames, en un acto administrativo, también
hay procedimientos propios de reclamo (procedimientos administrativos), pero como
todo acto pblico es revisable por los jueces, de no haber otra medida administrativa
de proteccién efectiva, se podra proteger acudiendo a los jueces. De no haber otras vias
previstas para ello, al menos se lo podra hacer con las acciones de hébeas Corpus, ampa-
ro 0 habeas data, segiin sea el caso (conforme lo vimos en el punto anterior),

Uno de los casos més usnales y faciles de constatar son los | juicios al Estado por el
pago de jubilaciones. Supongamos que la ANSES decide no Pagar una jubilacién o pa-
gar menos de lo que el jubilado reclama, El jubilado presenta un escrito ante la Justicia
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(uejandose de la decision, Por lo general se hace a través de una Accién de Amparo, al
cuestionar que la decision afecta un derccho constitucional y que la restitucion de ese
derccha debe ser urgente. Esto es, en la practu:a simplemente que ¢l y su abogado escri-
hew en un papel lo que ha pasado, y lo que pretenden, si tienen prueba la agregan, ave-
viguan donde se encuentra la mesa de entradas para pn‘:scntar ,el papel, y lo.cntrcgan.
S¢ sorlea un juez interviniente, y este dispone medidas. Si en razon de ellas, el juez niega

et pedido, se puede llegar con recursos de apelacion y de queja hasta la Corte Suprema

dle la Nacion. La Corte, si decide que la resolucién de la ANSES es inconstitucional, la
anulard y ordenard que se le pague la suma correcta. Este tipo de reclamos llega hasta
la Clorte en miles de casos.

Traclicionalmente, siendo los Estados soberanos, es decir no reconociendo ninguna
cutidad politica jerdrquicamente superior, el acceder a la Corte de la I’\Ia.lcién era: 'el
punto linal de la medida de proteccién. Pero durante el siglo XX hC{’ﬂOS w?ndo tafnblcn
wit proceso politico por el cual los Estados reconocen que deben articular instancias su-
pranacionales de proteccion de derechos. Y asi s compmr‘nttcn frente a owos Fstados
y organismos internacionales a cumplir con ciertos principios de dercc,lilos humanos,
asumen compromisos especificos al respecto, y crean instancias internamonalcs. c?e re-
visibn y conteol de esos compromisos referidos a los derechos hum.anos. Al' inicio de
este capitulo, hemos visio €l contexto de surgimiento de los tratados internacionales de
derechos humanos.

Par medio de [ Ley 23.054, ¢l 22 de noviembre de 1969 se aprobo la Convencion
Amcricana sobre Derechos Humanos {llamada Pacto de San José de Costa Rica por la
ciudad en la que se adopté). For medio de la Reforma Constitucional del afio 1994 sele
ulorga rango constitucional. '

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece dos organos de pro-
leccidn por ella contemplados: fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. |

L. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) promueve la obser-
vanicia y dlefensa de los derechos humanos consagrados en el Pacto de San..Iosé de Costa
Ricn v, ademés, esta facultada para recibir denuneias individuales de los ciudadanos de
lus Fstacos signatarios de la Convencién Americana sobr; los Derechos IjI?.lmanOS. Es
aigo asi como el fiscal que recibe la denundia del particular y que estd legitimado para
2 ivel nacional para exigir el reconocimiento o restablecimiento de su derecho. Pt?m
cianda e demora de resolucion en el derecho interno afecta fa posibilidad de efectivo
cumpliniiento del derecho o la garantia, se admite igualmente la competencia.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) estd facultada para
dictar medidas cautelares {en casos de extrema gravedad y urgencia), y resuetve sabre
la presentacion de la Comisi()h, luego de escuchar a las partes interesadas. Sus fallos
son obligatorios para los paises signatarios, que aceptan y reconocen su Jurisdiccion, La
Corte puede asi condenar al Estado y ordenarle que proceda de otra manera a favor del
derecho afectado. La condena no es penal contra individuos representantes del Estado o
la autoridad, sino que es contra ei Estado como tal, de naturaleza simbélica y politica {y
puede tener efectos pecuniarios, claro): su principal costo se paga a nivel de la conside-
racién en ta politica internacional. Y por ello las condenas suelen ser cumplidas, aunque
en algunos casos con mora (y en otros, directamente, se las evade).

—meee]  Un caso concreto de Intervencldn de la CIDH y Ia Corte interametlcana:
las penltenciarias de la provincia de Mendoza

Debido al hacinamiento y a practicas brutales de ios operadoras penitenciarios, se vivio
un incremente de incldentes violentos en el interlor de los establecimientos de detenclén en
ia provincia de Mendoza los primercs anos del siglo XX. .

Las acciones de los propios presos y sus defensores a través de prasentaciones indivi-
duaies y colectivas tuvieron poco efecto.

Con el ohjativo de evitar que siga corriando riesgo Ia vida de log intarnos, e 21 da
lulio de 2004 abogados dafansoras de los derechos humanos presentaron una solicitud de
“Medidas Cauteiares” urgantes ante la Comisién interamericana “para revertl las condicio-

general”. Medidas gue fueron concedidas por ia Comisitn interamerlcana, quien requirld
al Estado *que adopte en forma inmediata las acciones necesarias Nara proteger la vida e
integridad personai de los internos y el persenal penitenciario” y {a emplazé a “esclarecer
ios hecros denunciades y sancionar a los responsables” {Procedimiento nimero 1231/04
ante la CiDH).

Sin embargo, el Estado argentine {quien debia garantizar ai cumpiimiento de la medida
por parie de la provincia de Mendoza) ncumplié ta medida cautelar y el 4 de diciembre de
2004 fue asesinado otro interno (su cuerpo fue descuartizado en ocho pedazos que apare-
cieron dispersos por distintos sectores del pabeiidn).

A raiz de elio la Comisién se hizo presente para inspecclonar las digtintas umridades
carcelarias de Mendoza. El informe sobre esta visita fue presentado ante la Corte por la
Comisién el & de abrii de 2005, “expresando sy preccupacién por tas deplorables condicio:
nas de seguridad e higlene de ia Penitenciarfa, tas cuales habrian determinado jos nuevos
hechos de violencla asi come la muerte de varios intemos en incidentes no esciarealdos,

durante ta vigencia de ias Medidas Provisicnaies”.

nes que ponfan en grave riesgo ia vida e integridad fisica de la poblacién penitenciaria en
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Como resuitade, el 11 de mayo de 2008 se celebrd una audiencla ante ia Corte inters-

mericana en ia que ia Argentina se comprometié a mantener ia Medidas Provisipha!_es. ya

reduclr el hacinamiento ampliando medidas alternativas a la prisién.
Pero los hechos de violencia continuaron los afios sigulentes y lejos de reducirse el
hacinamiento, el gobernador de Mendoza en campaiia promettd un pian de seguridad que

aumentaba e! niimero de encarceiados (amplian-
do la aplicacitn de ia prision preventiva).

Eilo motivé a que nuevamente abogados
defensores de los derechos humanos acudieran
ante la Comislén Interamericana a fin de pedir
que se pronuncle explicitamente por la conth-
nuldad de las medidas cautelares a las que el
Estado se habia comprometido. En ottubre de
2007 ias partes (los abogados y orgahizaciones
representantes de los derechos de los presos y el
Estado argenting} acordaron una “Soluclén Amis-
tosa” (tal ei nombre dei acto juridico), en la que &l
Estado se comprometi6 a establecer Ia figure del
Defensor del Pueblo de Mendoza y una Procura-
cién a favor de las personas privadas de libertad,
y e elaborar un Plan de Accién en Polltica Penlten-
ciarla scompafado de un presupuestd que posibl-
itage sU Implemantackin, Su cumplimlento estd,
por el momenta, incompieto.

Puede consultarse vn relevamien-
ta completo del caso en el [nforme
70/05 de la CIDH: https://www.
cidh.oas.qrg/annuairep/20055p/
Argentina1231.04sp.him,

Para consulter la situacién actual

dei caso, pueden consuitarse los
sitios de la CIDH (www.cidh.org) ¥
de Amnistia internaclonal Argen-
tina (htp://www.amnesty.org.ar/
noticias-y-documentos/archivo-de-
noticlas/argentina-1).

'La ndbservancia del compromiso por parte del Estado argentino podré traer conse-

cuenclas como le condena Internaclonal (una fuerte pérdida en ia consideracién pibllca
Internacional que puede traer efactog politicos) y fa responsabilidad def Estedo por los he-
chos que surjan del in}cumplimiento (por ejempio, ei deber de indemnizar a fas victimas dei
incumpiimiento de Ia medida).
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CAPITULO 5. El derecho a la educacldn en contextos de enclerro

1. Disclplinay libertad: tensiones en el campo de la educaclén
1.1. La educacién como disciplina

Hemos desarroliado en varias oportunidades la emergencia de las “disciplinas” mo-
dernas, alrededor del examen, la vigilancia y la clasificacién con un objetivo transforma-
dor. La educacion, en ese mismo contexto histdrico y con esta mirada también es una
disciplina normalizadora y transformadora, Y de hecho asistimos por esa misma época
a una gran reorganizacion de la educacién como parte del proyecto disciplinario, lo cual
le confiere técnicas propiamente disciplinarias (Foucault, 1999).

Pero, a diferencia de otras disciplinas que funcionardn “negativamente”, no podemas
ver a estas disciplinas modernas exclusivamente como una forma de producir homoge-
neidad y sometimiento, sino que también tienen ohjetivos “positivos” de transformacién.
Y dentro del ejercicio “constructivo” del poder disciplinario, ta disciplina que més poten-
cia este cardcter positivo es precisamenie la educacién.

En un mundo pensado a partir del hombre libre y racional, la educacién es tam-
bién la condicién de esa racionalidad, y de esa concepeién de libertad. No es cierto
que existiera histéricamente ese “hombre libre” sujeto del pacto sacial, o en tode caso,
s6lo la burguesia obedecia a esa caracteristica. Sin duda no las clases excluidas, ni los
campesinos, otrora siervos, ni los proletarios, que no tenfan con qué ejercer esa libertad.
El hombre libre que se supone requisito de este orden social debia fabricarse, debia
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una sociedad con este modelo generalizado. seria ingapaz de volver a las wcj;s ff)r;nzs
del absolutismo. Es decir que aunque la educacién modtj:ma nazca corlr’m Ena' 1sc;p ll’; a,
¢s una disciplina que ademds de “normalizar™, y previo 2 ello, amplia horizontes. :
educacién {y en cste caso la escolarizacion) es entonces el p.resupucst_o par.a cste 111;1(':\}
estatus del ser humano en la sociedad: el del ciudadano, :\;uylzto de dcrechos,.‘gquc.: que
puede pensar en su {uturo, aquel que puede cor'npronltz.te{se: R
A la vez que el hombre moderno internaliza la chsmpl.mril y la uwsa p t P Ete
autodeterminacion, amplfa su horizonte de libertad y conocimiento. Eso es exac amch
el presupuesto de fa libertad: conocer todo lo F{ur: s¢ puec’ic hacr:.r y goza’r, y.t::,rh laa;a nl:a
rramientas para distinguir opciones, para elegir y Sf].bcr edmo gu{ar‘sc a-51 Tms mo hacih 1
opcién elegida. La libertad sin educacion, la amplitud d.E', conon_:1m1§'nto sm ’a gde }irra‘
de autodiscipling, de reflexion sobre posiblhdac?cs, medios, mctas', 1s‘p’051c10n : .tan.to
mientas para ejccutar el plan de vida, no habilita la au‘todetermmacmn, y por o
mal podria ser pensada como libertad. La educacidn sm:nprc conllev:f\ un Emwm "
doble: mientras transmite pautas y en cicrta manera ensefia a controla, tam 'mn amp.d ;
el horizonte, y en este senfido lleva impliciEa la po.sfbilidad de‘lrm rcco;r;d(}} a];.mgulz:;ru :a
sujeto, Es decir, que aiin sefialando que la cducarjwn es ta;.lflbmn ulr?a- ; scip ma;ztmlcs
disciplina necesariamente doble: asi como normaliza, tambien ampﬁ ia: 1mp0m=1: ;; roes
al mismo ticmypo que abre nuevas libertades. Fomllcault (1999) advierte ql.ilc e 1:15 q
invent6 las libertades también invent6 las disciplinas. A la‘m\';cr'sa, tambxcn‘po ngm];)s
decir que la educacidn se inventa al mismo tempo C(,:m.m dlSI.Clphﬂa y cc?g?o h:lcrtat : 2
el suefio de los fluminietas de.una sociedad eon la maxima libertad pos; edy maxm'lc
de Leneficio pablico, el hombre libre y racional sobre el que se puede ’u_n arhcsa} soci :
dad ideal es necesariamente un hombre ilustrado, Un hombre que amplia sus horizonte

al mismo tempe que aprende a condudr y conducirse. -

: » s .

' Conforme lo que venimos diciendo podiia pm}sarse que “sujeto dedrlcrechos le;;:: ;at:iz:;i :‘;a: :::EL;
que ta de *cindadano”, por aquello de que cmd:‘ldano fuc"pensa o ano €l o t;n selecﬁv:) foltoy
propietario. Fera hoy por hoy la categoria de “cludadis.no ha pert,ilf:lo cse Jcclm ct : rsona-;u-ew ®
calegor-ias incluyen cosas que la otra no. En las rept’:bhfz\.s (lemocra:mas act_un es, toda C]::m zmjde =
ciudadano en lérminos legales, sblo quecflar:1 afm.ara ios:c‘] ;;:;?i::;r;zsazgrs:i;:{?{]m o ‘g;l o el
mismos dervechoy fundamentales, garantizados pm‘l a . ; e e tion

entino. El vocalln "cindadano” hoy hace referencia 2 lodo 51?5310 de derec os en Jurd '

Es decir, haciendo el corte en la dimension dc Tos d‘t':mchos polllums. .1,\10 s(:ll; ;11;?:]1;::;(; rx:néiil;;::;d?:: ds:
exchiyen, sino que haldar de “sujetos de cderechos es h?cc‘r l‘llllcapl,c. n:ncl 2 merién o uridia ce

k Ja otra implica hacer foce en ta dimension juridico-palitica de individuo gue

a persona, y 7

famate u fin e la readhiica.
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En este sentido ¢l hombre racional y libre de los pensadores del ciudadano en lag re-
pablicas modernas siempre fue también un ideal, un proyecto incompleto. Pero el tinico
camino para poder transitar esa direccion colectivamente eg precisamente la generaliza-
cion de un hombre que tenga capacidad de discernimiento ¥ libertad de autodetermi-
nacién (no casualmente este es el presupuesto fundamental de 1a culpabilidad penal en
la escuela cldsica). O en palabras sencillas, conocimiento y libertad para decidir sobre
st mlsmo. Estos son los presupuestos de un sujeto “libre” y racional. Y Justamente log

presupucstos incompletos de ese orden moderno y libre que sofiaron los ilustrados y que
nunca terminé de cuajar.

Por cllo, apelar a la educacién como un derecho no niega su caricter como disci-

plina, sino que lo potencia pero como una disciplina constructiva ¥ positiva. Y aunque
pueda decirse en algunos casos que choca con el ideal de las libertades humanas {

como
silo hicieron abiertamente las disciplinas carcelarias), es también un correlato necesa-

rio y hasta un presupuesto de cllas. No es sélo una disciplina, ni s6lo un derecho social;
sine también, como disciplina, un presupuesto de la vigencia efectiva de la libertad

individual; y como derechio social, un presupuesto de la vigencia efectiva de los otros
derechos humanos.

1.2. La educacién como derecho humano y soclal

Entender a qué nos referimos cuando hablamos del derecho a la educacion impli-
ca el necesario reconocimiento de sy estatus como derecho humano, confiriéndole las
caracteristicas de universal e inalienable, y su ineludible carécter de bien bisico para

el desarrollo pleno del hombre, situdndonos, por lo tanto, en esa coriente humanista y

“axiolégica-revolucionaria” del iluminismo que resefidbamos al comienzo. En este sen-
tido, el Estado tiene la responsabilidad indelegable de garantizar la distribucion de los
bienes culturales con criterio de justicia a toda Ia poblacién,

Varios instrumentos internacionales de Derechos Huminos, como el Pacto Intej-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),

consagran-la pro-
teccion del derecho humano a

la educacion y establecen algunas de sus caracteristicas y
ciertas pautas necesarias para su realizacion. Ademas, otros instrumentos internacionales
aceesorios a ellos pero que deben ser aplicados por los jueces a la hora de interpretar los
alcances del derecho a la educacién son los Principios y Buenas Practicas sobre la Protec-
cién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (Resohucién 1/08 de la Comision

eftcreenne
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{ateramericana de Derechos Humanos) y el Protocolo Adicionat a la Convencién Ameri-
a de Derechos Humanos (Protacolo de San Salvador, del 17 de noviembre de 1988).
Analizando todos ellos en su conjunto podemos establecer que el régimen interna-

can

cional establece que se debe: |
1. Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion, al menos en un nivel
hésico. '
N y I
2. Promover la universalizacion de la educacién secundaria.
3. Emplear los medios necesarios para asegurar el efectivo gjercicio de este derecho,
en tanto obligacién de los Estados.
4. (varantzar la adecuada formacion de docentes y su capacitacidn constante.
5. Propiciar la participacion activa de los alumnos y sus familias en los procesos
educatvos, }
6. Ascgurar la integracién e inclusion de todos, a partir de reconocer y respetar la

diversidad de los grupos sociales.

La educacién concebida como derecho humano es el presupuesto para la creacion de
-+ potiticaswestatales gtie apunten a llevarla y hacerla accesible para todos los sujetos sociales.
(.2 ‘educacién es, por Gltimo, el mecanismo a través del cual la persona se forma
como ciudadano, es decir, adquiere las cualidades necesarias para que esa forma de
pensar la ciudadania anclada en el “sujeto de derechos” apere y sea efecl,:ivz't mediante su
ingreso consciente (¢ incluso critico) en una red social de derechosy obligaao:lcs mutlias.
Tisto no significa que el nifio, joven 0 adulto sin educacién formal no sea perfon’a' o
“aujelo de derechos”, pero alcanza su completa dimension politica 'en el plam? j'unchco
y en ¢l social cuando es capaz'filc pensarsc a si mismo, autodeterminarse, posicionarse,
evaluar su presente y su futuro potencial, y tomar conciencia de sus dercclflos,'Por otro
lado, en la faz puramente juridica, es imperativo a la persona conocer el dmbito de le-
galidad en el cual puede desarrollar su conducia y, también, saber qué es aquello a lo
que tiene derecho y cuéles son los mecanismos legales para exigirlo. Por ello clcciamo's,
construye al sujeto capaz de asumir compromisos, de pensar en sus derechos y asumir
sus deberes. La educacion es el derecho humano a través del cual las personas conocen

todos los derechos humanos.

* Eslas caracteristicas provienen de instrumentos internacionales de mitad del siglo XX En nuestro pais, la
uhligatariedad se extiende ya hasta el nivel secundario, que debe garantizarse 2 toda la poblacién segan fa
Ley Nacional de Educacién vigente.
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j—wm]  Educacion y empleo

Graclela Riquelme, investigadora independiente dei CONICET, abarda en su articulo
“La relacion entre trabajo y educacian: continuidad, rupturas y desafios” (2006}, 1a pro-
blemética de los trabajadores expulsados de sus Ambltos laborales COMo consecuencia
de la apertura econdmica en | Argentina, poniende da manifiesto cudn importante es la
educacion no sblo para acceder a un puesto sino también para conservario. Al trebajador
de-hoy se le Impone ia necesidad de capacitarse centinuamente, para seguir a ia par de las
crecientes avances tecnaldgicos aplicados aios diferentes sectores laborales y adecuarse a
la cada vez més pronunciada especlalizaclon profesional. En similar sentido,
ferencla dictada en al i Seminaric de Derechos Hu-
manos de la Reglén Nordaste y Litorai, Danlef Filmus
expresd que “Los datos muestran que en momentos  CU4l 38 1a finalidad ditima de |a
an que ia demanda iaboral desciende, la educacign  E9UCACION? ¢Debe la educacldn
sa transtorma en el glemento més Importante para  2eCUArse @ ias necesidades de
acceder a puestos en ef mercado de trabajo [..| entre  CiMiMedbilldad del mercado labo-
los desocupados, los que tlenen empleos precarlos, '¢'7 ¢Qu8 formas puede esumir
los que no tlenen ningiin tipo de proteccion soclar,  © vinculo entre la educacion y el
son amplia meyorla equellos que poseen mds bajos  Lebala?
niveles educativos” (Filmus, 1996).

en la cop-

La educacién, queda claro, impacta en la vida cotidiana y estd intunamente ligada con
la posibilidad de alcanzar un desarrollo pleno de cada uno de los individuos,

Defender el derecho a la educacién excede el mareo del derecho a acceder a la escola-

ridad. Por supuesto que darle a los nifios y adolescentes la
posibilidad de estudiar en una escuela es de vital impor-
tancia, y el Estado ha de asegurar a todos los hahitantes

del territorio Ja gratuidad del sistema educalivo, su cali-

Esta temética y los Interrogantes
planteados en el recuadro ante-
tior se retomaran y profundizarén
en el méduto que aborda especi-
ficamente temas vincuiados 3 Ia dad, la adecuada formacién pedagdgica de los docentes
educacién y el trabajo, y un abardaje de la c’ducaciél_] con miras a la integracién

social y al acceso a los conocimientos, procedimiientos,
actitudes y herramientas que coniribuyan a maxiniizar su calidad de vida, Pero también,
ha de destacarse la estrecha vinculacion de la educacién con el acceso al trabajo, la salud,
la formacién de la ciudadania en las responsabilidades civicas ¥ su impor(ancia para el
desarrollo de las instituciones democriticas.
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La educacién ha sido caracterizada como un derecho social. Esto implica que su
defensa encuentra sus origenes en el constitucionalismo social, surgido a principios del
siglo XX. Junto con el derecho al trabajo, 2 la organizacion sindical, a la cuitura, el dere-
cho a la educacién se vislumbré como el mecanismo para materializar aquelia igualdad
juridica consagrada en las constituciones del siglo XIX, que no gozaba de una vigencia
de hecho. La educacién es un facilitador clave para abrir caminos de ascenso social e
integracién y corregir las desigualdades referidas a las condiciones de indole socioecond-
micas, cuando se articula con favorables condiciones del mercado laboral, de acceso ala

salud, fa promocidn sociai, etc.

=y  Educaclén y ealud

La artlcwlacidn entre salud y educacldn se relaciona principalmente con la prei'en-
¢ién, entendida esta de acuerdo con ia definfeldn provista por ja ONL: fa adopeldn de
medidas encaminades e Impedir que se preduzcan deficlenclas fisicas, mentaies y sen-
sofiales (prevencldn primaria) o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido,
tangan consecuenclas fisicas, psicoldgicas y soclales negativas.

La escuele es uno de los mbitos en los que fa educackin para ia salud tiene aplica-
c!éH; da&r; due se ha puesto de manifiesto la actuacién del alumno como "agente propa-
gador”, ai llever a su hogar Ia Informacicén obtenida en Ja materla,

Lo mismo ogurre con las campaiias publicitarias informativas, dirigidas a todos
ios estratos de 1a poblacidn. Educar en la prevencién contra las enfermedades impilca
reducelén de las posibilidades de contraerlas, disminuyendo en consecuencia ef galst‘o
médieo para su tratamiento y 1a posibliidad de co-
lapso del sistema de salud en caso de epldemias
de enfermadades contaglosas. Todo esto implica un
elevamiento generalizado de Ia calidad de vida de
la poblagién.

Especlal atencidn se dedica actualmente ei
tema de la educacidn sexual, prevencidn de enfer-
medatles de transmisidn sexuai, anticoncepeidn y
saiud reproductiva,

Se podrd retomar y profundizar
esta temdtica en el mddulo que
aborda de manera especifica
euestiones vincuiadas e le educa-
cldn para la safud.
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== Contenldo, alcance y vigencia real del deracho a la educaclén

Gentili {2D09) reailza un recorrido por la situacidn en 1a que se encuentra el accesp
al derecho humano a 1a educacion en el contexto de América Lating, a sesenta afios de sy

habido marchas y contramaschas en este recofride: por un lado, se observa una expansidn
progresiva y cuantitativa det slstema escolar a la vez que un raconoeimiento de ig educaclon
como derecho en las constituclones y legislaclones educativas de la ragicn. Pero, por otro
lado, este proceso de escolarizacion.se ha visto marcado por una “dindmica de exelusién- in-
cluyente”, donde los mecanismos de exclusion educativa se recrean y reconfiguran y | os me-
canismos de inelusion resuitan insuficlentes o nulos.

Ei autor sitla ei derecho a fa educackﬁn en una

prociamacion en la Declaracion Universai de Derechos Humanos {1948).° Sefiala que ha .

reiacion de interdependencia con los restantes dere-

‘chos: “los que estdn exciuidos del derecho a ia edu-

catldn, no Io astdn soio por permanecer fuera de ia
escueie, sino tamblén por ser parte de ui conjunto
de relaciones y clreunstancias que los alejan de este
derecho, negdndoseio o atribuyéndoselo de forma
restricta, condicionada o subalternizada. Histdrica-
mente, a ios pobres se ies ha negado ef derecho ala

4Qué aspectos poirtl;:us. institucto-
nales y pedagdgicos deben cons-
trulrse para transformar a 1os es-
paclos de aducacidn en contextos
de encierro en un dmbito de ejer-
eiclo del derecho a la educacliin?
JSobre qué aspectos podemaos
Incidir en tanto educadores?

educacion impldiéndotes el acceso 8 Ie escuela. Hoy

se ies niega este derecho al no ofreceries otra alter-
. natlva sino la de permanecer en un sistema educativo que no garantiza ni crea condiclones
. para el appeso efectivo a una educacidn de cafidad” (Gentill, 2009: 34-35)

K. Tomasevsky, relatora especial de Naclones Unidas para la educacion entre 1998 y
2004, sefiald que I8 nocidn de educaclon come derecho afirma fa Integralidad de los dere-
chos humanos, 8 la que nos referimos eapRtulos atrds: “El derecho a Ja aducacién pasa por
encima de la divisién de los derechos humanos en derechos civiies ¥ politicos, por ura par-

te, y derechos econdmicos, sociales y culturaies por
ofra. Los abarca a-todos” (Tomasavsky, 2002; 3).
En ei marco de la persistencla y aumento de

¢Qué sentidos msume o puede
asumir ia educacidn en los contex-  niveles de pobreza y, especlalments, de vna des-
igualdad Inédita en Ia regldn, la expansidn del siste-
ma educativo se imita e una “universallzacidn defl

tos de enclerro?

¥ In el apartado siguiente se citan extractos de diferentes declaraciones y tratados internacionales que

proclaman el derecho a la educacion.

cecosrecteneceee
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acceso a la escuela sin derecho a la educacidn”, cenvalldande clrouitos escolares éegmen-
tados y diferenciados (Gentili, 2009: 41).

Asumir la compiejidad de esta situacién de desigualdad y pobreza educativa, en el
marco mas amplio del contexto sociohistdrico actual, no puede sino invitar a redobiar Ia
lucha por la efectivizacidn del detecho a la educacion y en particulat, la luche por “el sentl-
do" de ese derecho, en disputa con ias concepciones mercantilizadoras y privatizadoras de
la educacién que interpelan a los destinatarios de la educacioén como capital humano y no
come sujetos de darecho,

Gentili propone entonces recuperar y ampliar el sentido democratizador presente en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, donde la educacion se entende como
puerta de acceso a los restantes derechos, tiene un caracter igualitario y esenctalmente
universal: “no hay derechos porla mitad”, no hay “principio de mayoria” que se aplique
al derecho a la educacion (ni a ningtn otro derecho humano): “o pertenece a todos, o no
pertenece a nadie” (Gentilli, 2009: 50).

En una clara propuesta de ampliar el contenido

(C6mo  conformar amblentes ¥ alcance del derecho a la educacidn como dereeho
nedagogicos que reconozean y  de todos y todas, Rosa Maria Torres (2005) evidencia

vaiiden los aprendizajes da los  qye en términos concretos el derecho a la educacién
estudiantes y permitan constull g0 1a viato reducido al derecho a la escolarizacion de
herramientas para promover el ‘e . . .

N para P nifios y nifias. La autora desafia incluso el conterido
ejercicio del derechora g educa- :

L del derecho: “se trata no sdlo del derecho a la edu-
cion mas alid de la escuela?

cacidn sitno a otra educacién: una educacién acorde

con los tiempos, con las realidades y las necesidades
Qe aprendizaje de las personas en cada contexto y mo-
menio; una educacién a la vez alternativa y alterativa, capaz de ponerse al servicio
del desarrollo humane y de la transformaci6n social que reclama el mundo de hoy, un
mundo que acrecienta la desigualdad social, desprecia la dignidad humana y depreda el
medioambiente” (Torres, 2005: 2).

Lsta concepeién amplia del derecho  la educacién, implica reconocer que la escuela
¢s sulo uno de los Ambitos donde se producen aprendizajes: “El aprendizaje no se inicia
el primer dia de clases sino el primer dia de vida {...}. Tampoco termina el altimo dia de
clases, con la culminacién o aprobacidn de un determinado nivel o la obtencion de un
cerlificado de estudios. El derecho a la educacién implica hoy derecho a seguir apren-
diendo alo largo de la vida” {Torres, 2005: 21).
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La nocién amplia del derecho a la educacién, por Gltimo, al reivindicar la inte-
gralidad y la universalidad de los derechos humanos, contiene no solo el “derecho de
aprender” sino también el derecho de ensefiar: los deréchos de los educadores {como tra-
bajadores y también como educandos) son parte indivisible del derecho a la educacian
de toda la pobtacién (APDH, 2008).

En contextos de encierro, la lucha actual no es solo por la ampliacién de la oferta,
el acceso y el gjercicio del derecho a ta educacin, sino por la construccién det sentido
de educar en estos espacios especificos, mds acd y mas alli de ta légica del tratamiento
regida por un sistema de premios y castigos que caracleriza a las instituciones de seguri-
tad. En estos contextos, a los limites en el ejercicio efectivo del derecho a la educacién,
se suman tensiones y disputas propias de! mbito juridico y penitenciario. Sin embargo,

la visién amplia del derecho a la educacién marca un horizonte a conguistar,

2. Tensiones y disputas ético-politicas
en las normas y en las practicas

Hemos visto que las luchas politico-juridicas se dan en distintos niveles de una pi-
ramide normativa, 'Y que la validez de una norma inferior depende de su coherencia
con la norma superior, estando al tope de la escala la Constitucién nacional y los tra-
tados internacionales de rango constitucional, Ahora intentaremos sintetizar el cruce
concreto de estas tres lineas problematicas y normativas en la cuestion de la educacion
en contextos de encierro: la cuestidn penal, la de proteccion/control de los nifios nifias y
adolescentes y la de ta educacion.

2.1. Nivel constitucional e internacional

Primero, a nivel constitucional, varios de los tratados ya mencionados entran en juego.

Para comenzar, la Declaracién Universal de Derechos Humanos garantiza la edu-
cacion grafuita como derecho universal y establece su obligatoriedad, en su articulo 26:
“Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidn debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a ia instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental
serd obligatoria. La instruccion téenica y profesional habra, de ser generalizada; el acceso

a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos™,
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De la misma forma, e} Pacto Internacional de Derechos Lcondémicos, Sociales y
Culturales (1966) en su articulo 13 establece que:

a) La enscfianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso Ia ensefianza secundaria

técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos *

medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ense-
fianza gratuita;
¢) La enseflanza supetior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobie 1a base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios scan apropiados, y en particular por la
implantacion pmgrcsi\'ra de la ensefianza gratuita;
- d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamen-
tal para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de

{nstruccion primatia [...].

También Ja Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
se rcfiere a la educacién como derecho en su articulo 12; ’

Todla persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los principios
de Bibertad, moralidad y solidaridad humanas,

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr

~ una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser itil ala soctedad.

Fl derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad ¥ el Estado. '
Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lg

menos.

Respecto de los jévenes menores de 18 afios, sobre la cuestién de la educacién, la
Convencién Internacional sobre Jos Derechos del Nifio (1990), en su articulo 3 establece
que “En todas las medidas concernientes a los nifios [...] una consideracion primordial
a que se atenderd seré el interés superior del niffo”. Y entre estos derechos privilegiados,

se establece en ¢l articulo 28 que:

Los Fstados Partes reconoeen cl derecho del mifio ala educacién y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,

deberdn en particular:
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a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ellay tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefian-
za gratuita y la concesitn de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer {a enscfianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados [...]

2. Los Estados Partes adoptardn evantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente Convencitn.

Respecto de los privados de libertad en general, la Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) establece en su articulo ? que
“Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano”, Y en su articulo 6 que “Las penas privativas de libertad tendrédn
como finalidad esencial la relorma y la readaptacion social de Jos condenados”,

A su vez, otros instrumentos internacionales no sancionados como de rango consti-
tucional pero de valor orientative indiscutible respecto de la interpretacién y condiciones
de validez de la normativa nacional ratifican principios relacionados con la materia.
Por ejemplo, los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones
Unidas (1990), que es muy claro al afirmar que las medidas de privacién de libertad
{por condena o detencion) nio pueden afectar otros derechos fundamentales reconocidos
{mas allé de Ia libertad), en su principio 5: “Con excepcidn de las limitaciones que sean
evidentemente necesarias por ¢l hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn
gozando de los derechos humanos y las hbertades fundamentales”. Y por si quedaran
dudas de la educacion a este respecto, el principio 6 establece que “Todos los reclusos
tendran derecho a participar en actividades culturales y educativas encaminadas a desa-
rrollar plenamente la personalidad humana.”

También hace esta aclaracion especifica la Declaracisn de Principios y Buenas
Pricticas sobre la Proteccién de Personas Privadas de Libertad. en las Américas, de I
OTA (2008) en su Principio XIIT:

Las personas privadas de libertad tendrdn derecho a Ja educacién, la cual serd accesible
para todas fas personas, sin discriutnacion algune, y tomaré en cuenta la diversidad
cultural y sus necesidades especiales. ‘

La ensefianza primaria o bisica serd gratuita para las personas privadas de libertad, eu
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particular, para los nifios y nifias, y para les adultos que no hubieren recibido o"termina-
do el ciclo completo de instruccidn primaria, _

Los Estados Miembros de la Qrganizacion de les Estados Americanos promoverin en
los lugares de privacién de libertad, de manera progresiva y seglin la méxima disponibt-
lidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y superior, igualmen-
te accesible para todos, segtin sus capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deberdn garantizar que los servicios de educacién proporcionados
en los lugares de privacidn de libertad funcionen en estrecha coordinacién e integracién
con el sistema de educacién piiblica; y fomentarédn la cooperacién de la sociedad a través
dle la participacion de las aspciaciones civiles, organizaciones no gubernamentales ¢ insti-

tueiones privadas de educacién.

Y respecto de los menores de edad, un documento fundamental lo constituye las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Meno-
res (conocidas como “Reglas de Beijing”) de 1985, que establece en su articulo 26 sobre
“Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios” que se debe garantizar:

26.1. La capacitacitn y el tratamiento de menores confinados en establecimientos peniten-
ciarios ienen por objeto garantizar su cuidado y proteccin, as{ como su tducacién y
formacién profesional para permitides q-uc desempefien un papel constructivo y pro-
ductive en Ja sociedad. . ]

96.9. Los menares confitiados en establecimientos penitenciaries recibirdn lag cuidados, la
proteccion y toda la asistencia necesaria —social, educacional, profesional, sicolégica,
médica y fisica~ que puedan requerir debido a su edad, sexo y persenalidad y en interés
de su desarrolio sano. [

96.6. Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos para dar for-
macién académica o, seglin proceda, profesional adecuada al mener que se encuentre
corfinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se

encuentre en desventaja en el plann de la educacion.

Todas estas reglas son importantes a la hora de la interpretacién de la Constitucion
y los Tratados, es decir, de los significados de los derechos y principios que en cllos se
establecen (muchas veces con términos amplios, ambiguos y hasta en apariencia contra-
dictorios). Los jueces deben guiarse por eltas para comprender el significado concreto de
un derecho y su necesidad de proteccion.
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2.2, Normativa nacional

Aunque hemos focalizado en la cuestién de los jévenes por ser un 4rea quie se en-
cuentra en el centro de los debates y disputas actuales, el cruce problematico sisterma
penal / educacién se da en todas las franjas etanas. El sisiema penal puede operar du-
rante toda la vida adulta de la persona {desde los 16 afios) y el derecho a la educacion
rige durante toda la vida (desde la nifiez hasta la adultez), con lo cual la cuestion es, por
supuesto, mucho mas amplia que la problematica de los nifios v adolescentes. Ellos se
encuentran ¢n un cruce de tensiones muy particular dentro de este mismo probleima, una
problematica especial respecto del caso de los adultos. '

De acuerdo con la normativa internacional yaresefiada, la Ley Nacional de Fducacion
(ley N* 26.206 de 2006) es clara en establecer la educacion como derecho universal y en
ponetla en la érbita del sistema educativo. Para comenzar, la universalidad de esie derecho
queda incuestionable en el texto del articulo 4, que establece que “Tl Fstado nacional, las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aives tienen la responsabilidad principat e in-
delegable de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos/as los/as
habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y cquidad en el ejercicio de
este derecho, con la participacién de las orgém'zaciones sociales y las familias™, -

Por otra parte, la Ley crea la modalidad de “Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos™ que se encuentra “destinada a garantizar la alfabetizacién y el cumplimiento de
la obligatoriedad escolar prevista por la presente ley, a quienes no la hayan completado
en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar posibilidades de educacitn a lo
largo de toda la vida” (articulo 46). En su articulo 48 enumera los ambiciosos objetivos
y criterios que guian la organizacion curricular e institucional de la modatidad, entre los
(ue se encuentran:

a) Brindar una formacion basica que permita adquirir conocimientos, desarrollar las
capacidades de expresién, comunicacién, relacién interpersonal y de construc-
cién del conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales, laborales,
contextuales y personales de la poblacién destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y eco-
nbémica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.

¢) Mejorar su formacion profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su
msercion labaral, [...]
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g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la
experiencia laboral.

h) Implementar sisternas de créditos y equivalencias que perritan y acompafien la
movilidad de los/as participantes. [...]

j) Promover la participacion de los/as docentes y estudiantes cn el desarrollo del pro-
yecto educativo, asi como la vinculacién con la comunidad local y con los sectores
lahorales o sociales de pertenencia de los/as estudiantes.

k) Promover cf acceso al conocimiento y mancjo de nucvas tecnologias,

En cierta medida, en concordancia con la Ley de Educacion Nacional —que crea la
modalidad de educacion en contextos de encierro come veremos mds adelante— y con
los tratados internacionales, pero en gran parte también cn tensidn, la Ley de Ejecucién
Penal (fey N° 24.660) establece daramente en su articulo 2 que “cl condenade podra
ejercer todos los derechos no afectados por la condena o por [a ley y las reglamentacio-
nes que en su consecuencia se dicten y cuplira con todos los deberes que su situacién
le permita y con tadas las obligaciones que su condicion legalmente le impone™. Cortio
vimos, [a educacién es uno de esos derechos no afectados normativamente por la pena
(en principio 36lo la fibertad ambulaloria deberia verse afectada por Ja pena). Aunque
obstaculizado por la practica penitenciaria, en términos juri:iicos el derecho a la educa-
cién debe quedar protegido por esta reserva de derechos “no afectados por la condend”
de la que habla la Lcyrde Ejecucion, .

Qe la educacion es, entonces, también un derecho en el mundo carcelario surge de
lamisrma Ley de Ejecucién, pues “El tratamiento del condenado deberd ser programado
¢ individualizado y obligatorio respecto de las normas que regnlan la convivencia, Ja
disciplina y el trabajo. Toda otra actividad que lo integre tendré carcter voluntario”
farticulo 5). Como la eclucacin ey parte de esos derechos que no deben ser afectados por
la pena (y por tanto por el “tratamicnto”, que es la forma de cjecutar la pena) la forma
juridicamente correcta de entender este articulo es que la actividad educativa debe te-
ner caracier voluntario, Y & tiene cardcter voluntarie, no deberia tener consecuenclas
sabre €l “éxito” 0 no del “tratamiento” en el particular vocabulario criminolégico. Por
‘supuesto en la lectura penitenciarista (disciplinaria-correccionalista), la educacién, o al
menos la predisposicion del “interno” hacia lla, si debe scr evaluada como p'artc‘ del
tratamiento,

En la ley también se establece que “Desde su ingreso se asegurard al interno el
ejercicio de su derecho de aprender, adoptandose las medidas necesarias para mantener,
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fornentar y mejorar su educacion e instruccion” (articulo 133). Que “Se impartira ense-
fianza obligatoria a los iriternos anaifabetos y a quienes no hubieren alcanzado el njvel
minimo fijado por la ley. Il director del establecimiento podra eximir de esta obligacién
a quienes carecieren de suficientes aptitudes intelectuales. En estos casos, los internos re-
cibiran instruccidn adecuada, utilizando métodos especiales de ensefianza” Y que “Los
planes de ensefianza correspenderan al sisterna de educacién priblica para que el interno

_ pueda, a su egreso, tener la posibilidad de continuar sus estudios sin inconvenientes”.

A su vez, la disposicion complementaria prevista en el articulo 137 de a ley éstablece
que “Los servicios educativos de la modalidad de Educacién en Contextos de Privacién
de Libertad son las propias del nivel que corresponda a la poblacién destinataria y po-
dran ser implementadas a través de estrategias pedagégicas flexibles, que garanticen la
igualdad en la calidad de los resultados. Las certificaciones corresponderan a los modelos
de la educacion comin”.

Como vimos, a pesar de la impronta correccionalista de la ley, en cuyo espiritu cs
posible ver la funcién educativa (no “el derecho”) dentro de la funcién correctiva-disci-
plinaria-tratamental, [a misma norma también afirma que se respetan los derechos no
afectados por la pena, es decir que deben quédar al margen de las necesidades del tra-
tamiento y su sistema de clasificactén e individualizacién. Sin erbargo, la arﬁbigijedad
entre una y otra vision de la educacién en encierro queda irresuelta, y aqui es posible
rastrear varios puntos de tensién que generaran numerosos conflictos en la vida cotidia-
na de las instituciones penales y, particularmente, del privado de libertad.

Por otro lado, y en lo que respecta especificamente a los jovenes privades de liber-
tad, la Ley de Proteccion Integral (ley N° 26.061) coloca claramente la proteccién de los
derechos de los nifios y adolescentes por sobre cualquier otro interés (articulo 3). Y entre
esos derechos, en e] articulo 15 se establece que “tienen derecho al acceso y permanen-
cia en un establecimiento educativo cercano a su residencia [...] Por ninguna causa se
podrd restringir ¢l acceso a la educacion debiendo entregar Ja certificaciéon o diploma
correspondiente”.

- Bl corolario logico de considerar a la educacién un derecho universal y no una fun-
cién del mecanismo del tratamiento correccional es que la particular sitnacién de los
presos ¢ internados, en lo que a su educacién s refiere, esté regulada por leyes de edu-
cacién y dependa funcionalmente del drea ministerial que se encarga de la educacién,
Y consecuentemente que 1o sea materia regulada por una Ley de Fjecucién de la pena
(més alld de garantizar los derechos a la educacién, como efectivamente hace) ni una
funcién del Servicio Penitenciario o su equivalente en términos de organismo responsa-
ble de la seguridad.
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Asi el capitulo 12 de la Ley Nacional de Educacidn regula expresamente esta moda-
lidad y esti completamente dedicado a esta cuestion:

Arlieuls 55. La Educacién en Contextos de Privacién de Libertad es la modalidad
del sisterna educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas privadas de libertad, para promover su formacién integral y desarrollo
pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacién ni discriminacion alguna
vinculada a la situacién de encierro, y serd puesto en conocimiento de todas las
personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el momento de su ingresa
a la institucidn.

Artloulo 56, Son objetivos de esta modalidad:

a) Garantizar ¢l cumplimiento de la escolaridad obkigatoria a todas las personas
privadas de libertad dentro de las instituciones de endierro o fuera de ellas cuando
las coudiciones de detencién lo permitieran, '

b) Ofvecer formacién técnico profesional, en todes los niveles y modalidades, a las
pefsonas privadas de libertad, i

¢) Favorecer el acceso y permanencia en la Educacién Superior y un sistema gratui-
to de educacién a distancia, . _ '

d) Asegurar alternativas de educacién no formal y apoyar las iniciativas educativas
que formulen Jas personas privadas de libertad.

€) Desarrollar pl;opuestas destinadas a estimular la ereacion artistica y la participa-
ci6n en diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades de educacion
fisica y deportiva.

{y Brndar informacitrpermanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes,
g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del
acceso al sistema educativo y a la vida cultural. :
Artigulo 57, Para asegurar la educacion de todas las personas privadas de libertad e
Ministeric de Educacién, Ciencia y Tecnologia acordar y coordinard acciones, es-
trafegias y mecanismos necesarios con las autoridades nacionales y provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenas Aires, con institutos de educacidn superior y con
universidades. Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus equi-
valentes proviticiales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ast como a los orga-
nismos responsables de las instituciones en que se encuentran nifios/as y adolescentes
privados de libertad, adoptar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo

establecido en e} presente capitulo.
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Arficulo 58. Los sistemas educativos jurisdiccionales oli'cccrﬁn atencidn cduca.liva
de nivel inicial destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO {45) dias a
CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as y/o criados/as en estos contextos, a través
de jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades educativas y recrea-
tivas dentro y fuera de las unidades penttenciarias,

Artteulp 59. Todos/as los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren privados de
libertad en ingtituciones de régimen cerrado segin lo establecido por el artfculo 19
de la Ley N° 26.061, tendrén derecho al acceso, permanencia y trinsito en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo. Las formas de implementacion de este
derecho responderan a mjturios de flexibilidad y calidad que aseguren resultados
equivalentes a los de 1a educacion comiin.

Un aspecto a resaltar, que diferencia a la normativa que regula el sistema peni-
tenciario de la que regula el derecho a la educacitn, consiste en que la Ley Nacional
de Educacidn no permite ninguna restriccién ni especifica la situacién procesal de la
persena privada de libertad. El derecho a la educacién debe garantizarse a todas las
personas en situacién de encierro, sin discriminacién y desde el momento del ingreso a
la institucién.

No podemos adentrarnos en profundidad en la normativa especifica de cada pro-
vincia. Nuestro orden normativo es complejo y, por lo general, muy hctérogénea Nos
contentamos con recordar que como estos principios constitucionales y los derechos es-
tablecidos por estas leyes constituyen la normativa “de fondo”, deben ser respetados por
la normativa provincial. Asi hemos establecido con el erden normativo constitucional y
nadonal el “qué” (qué derechos deben respetarse y hacerse cumplir). Es facultad de cada
provincia establecer el “cémo” hacerlos cumplir.
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+

-1 ¢Loy de ejecucldn de la pena privativa de la lbertad o Ley de Educacitn Naclonal? por
Darfo Kusinsky (Colaborador del Area ce Educacion en Contextos de Encierro, Ministerio de
Educacién)

En el orden federal, 1a Ley de Educacién Nacional coexiste en el sistema normativo
con Ia Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de ia Libertad (fley N° 24.660). A su vez, esta
(itima encuentra su correlato ~con algunas variantes segdn |05 cesos- en la normativa

58 encuentra vigente la ley N° 3535, fa cual cuenta ¢on un capitulo espechice dedicado al
téplco "educactdn”. Por su parte, provinclas como Jujuy y San Juan han adherido a la ley
N° 24,660,

Por okra parte, todas ias provincias cuentan con su Cadigo de Procedimiento Panal y

tratamiento en ei cual 1a educacion integra uno de 108 elemantos a tener en cuenta por el
Juez ai momento de decidir cuestiones tales como las salldas transitorias, '
Esta vatiadad de normas que coexlsten podrian pientear dudas para el docente en
relacion con su ectividad dentro de establecimientos de privacidn de la libertad. .
Al respecto resuita Interesante resaltar que el émbtto de aplicacion de la Ley de Edu-
cacton Naclenal no se limita e las carceles sino que sa extiande -y por lo tanto resuita apll-
cabia- en los institutos de menores, 'alcaldras, comisatas, cérceles, centros de atenclin

en general, a todas aquellas instituciones en tas cuales se halian hombres o muJereé, nifios
o nifias que se encyentren privades de su fibertad Independientemente de su situacién
procesal {procesadoes o condenados) o persenal.

Entendemes que la Ley de Educacién Naclonal, de orden federal, fiene cardcter de
orden piibiice debido a que reglamenta especificamente el derecho a ia educacién en to-
dos los niveles y modaildades del sistema. Por tal motivo, aun en los casos en (o5 que la
legislatura provinclal no haya dictado una ley de educacion local, el cumpllmieﬁto de los

erigen como herramientas que dan un marco Juridice para la implementacidn de pollticas
piblicas en la materia.

Frenle 8 este sistema normativo e! docente que ejerza sur prefesion en un contexto
g8 privaclon de libertad deberd matizar los contenidos ce las normas de ejecucion de la
‘pena privativa de la fibertad o codigos procesaies con el contenido de la Ley de Educacion
Naclonat v, s extstieran, con las leyes provinclales que regulen ef derecho a ia educacidn,
teniendio slempre en cuenta que si bien tanto fa ley N 24.660 comao fa ley N® 26.206 son

educetiva se refiere y a deflnear los nuevos derechos en materia educativa para aquelies

personas que se encuentren privadas de su |Ibertad.

provinclal. Asf nos encontramos con supuestos como el de ia provincla de Mislones donde

allf se hace referencia a 1a educacion, pero desde un enfoque guiado por el paradigma del ‘

psicolégica donde residen guienes se encuentren destinados alll por sentencla judicial, .

articulos contenidos en el capfiuio Xil resultan de cumplimiento obligatorio ¥ por ello se

nonings de cardcter federal, esta titima viene a complementar a aquella en lo que a materia’
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2.3. La crisis de lo penitenciario: hacer de una funcién un derecho

Gomo vimos, tanto en el caso de adultos como en el de menores de edad, los efectos
contraproducentes que produjo el régimen disciplinario-positivista en el sistema penal
y a través del positivismo criminolégico y el correccionalismo, estéan tratando de ser
evitados recuperando formulaciones clsicas de la ilustracion y de un orden juridico que
tenga al hombre (como sujeto de derechos universales) en su centro y su objetivg, y no al

sistema (y a Jas necesidades de orden y control).
Sintetizando las criticas al sistema disciplinario, podriamos decir que se comporta
paradgjicamente, funcionado con una logica distinta de la que hace explicita y generan-
dolefectos “perversos”. Hace décadas que se cuestiona que la prisién pueda funcionar
COMO cura coercitiva, es decir como tratamiento impuesto. Adn mas, la misma ides de
cura, y sobretodo la confianza infundada en que una operacion “terapéutica” sobre el
sujeto pueda ser exitosa siendo forzosa (y en e} contexto penitenciario siempre es forzosa,
al menos cuando directa o indirectamente pucda afectar el tiempo de cumplimiento
cfectivo de la condena) (Morris, 2001). En el tratamiento penitenciario hay una insal-
vable contradiccién entre tiempo de sancion y necesidades del tratamiento. Frente a
la caida del ideal de la resocializacion, el pensamiento critico actual plantea la imposi-
bilidad, o en todo caso la inconveniencia, de volver a reflotar e} mismo tipo de sistema
disciplinario-correccionalista totalizante que fundd la prisién moderna.

Pero por otro lado, se debe buscar una respuesta al “nada sirve” que ha dcompa-

fiado a la expansion del sistema carcelario y que, sin objetivo resocializador, se tiende
a convertir. ¢n un mero depésito de practicas y limites dificiles de controlar, Por ello, la
salida humanista-garantista tiende a rescatar a la resocializacion y el tratamiento, pero
ya no come objetivos del régimen disciplinario, sino como una posibilidad que le debe
ser brindada al preso, como parte un derecho que puede ser ejercitado, y que forma
parte de los derechos que ¢l Estado debe garantizar activamente a todos los habitantes
(como la educacién y el trabajo), estén presos o no. Y este ejercicio de derechos tendrd
seguramente valiosos consecuencias en su subjetividad, pero en todo case la prioridad es
el derecho, y en segundo lugar el efecto transformador sobre el sujeto (a [a inversa que
la 16gica disciplinaria, que somete el ejercicio del derecho a la necesidad disciplinaria).
Aln mis, se dir4, el efecto transformador positivo se frustra si se lo somete a la lbgica
del tratamiento, por lo que se propone pasar de la terapia obligatoria a lo que algunos
autores llaman “cambio facilitade” (Morris, 2001),
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Dicho de otra manera, para encontrar una funcionalidad positiva real, y para salvar
la Jegitimidad del “tratamiento” en la ejecucion de la pena (la pen:fl clomo tratamiento
educativo, psicoldgico, de capacitacién laboral, etc.), es necesario eliminarlo como “ob-
jctivo” de la accion penitenciaria, y en cambio, es necesario colocar a la educacién, la
>nsusmma psicologica, y ¢l trabajo (que suelen ser parte de ese “tratamiento”) en la grilia
de Jos derechos universales y necesarios que ¢l Estado debe garantizar tanto dentro como
fucra de la cércel. Derechos amplios y extendidos que no se pueden ver afectados por la
pena de privacién de libertad, que s6lo apunta a la privacion de libertad ambulatoria,
Derechos cuyo ejercicio niecesita de la conformidad del titular de ese derecho y depende
de su libre voluntad, y no pueden ni deben ser impuestos coactivamente. Y finalmente,
derechos cuyo ejercicio garantizado trac indudables efectos provechosos (tanto para el
sndividuo como para la sociedad), pero que no dependen de estos efectos ni para justifi-
cawse, ni para legitimarse, ni para ponerse en marcha,

La educacion come funcién de la prision estd en ¢l centro de esta discusién.

2.4, Tensiones, contradiccionesy dlsputas en las practicas educativas
en contextos de encierro ,

En nuestro pais, la.educacién inicial {preescolar), primaria y secundaria esun sewif:io
obligatorio que debe prestar o garantizar el Estado, Tan obligatorio que a nivel basico
en nuestros paises la educacion sucle ser un deber tanto para el Estado que lo debe ase-
gurar, como para los ciudadanos que deben educarse, y un derecho irrenunciable. Pero
in cierto es que en e mundo fuera de ta carcel nadie esté obligado por la fuerza piblica a
acudiv 2 la escuela. A nadie se le ocurriria buscar a los alumnos desertores con la policia,
ui castigar con penas a los que no vayan a la escuela. Simplemente seria un absurda,
porque la educacién depende necesariamente del congentimiente del alumno que acude
A elta (un consentimiento fuertemente estimulado y buscado en ¢ caso de los menores
te rdad, pero afin asi, se depende de que mantengan una actitud de asentimiento en el
iwnbito escolar). Es més bien una obligacién moral, cuya fuerza pabbea no es la policia
(i siquiera en el caso de los adultos), ni la amenaza de pena, sino ta prfrsuasién plbhica.
Y para esto debe haber una prestacion y una facilitacién de ese servicio por parte del
Fataclo. Bl Bstado debe asegurarse que cumplir con ese deber-derecho sea posible para

inclus y cada una de las personas.
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Actualmente, a nadie se le ocurrifia penar a quien no se educa o llevarlos liasta 1:
escuela por la fuerza piiblica, no s6lo porque es exagerado, sino porque a los lines edu-
cativos serfa un absurdo.!

Sin embargo, paradéjicamente, la educacién en las carceles si es obligatoria, o forzo-
sa, pues se hace bajo amenaza (mas o menos velada). Esto es, en tanto acudir a ta escueln
estd ligado al régimen disciplinario, al programa de “tratamiento” o a.la nota de co neep-
to o de conducta del preso, estara ligada a las postbilidades del preso de oblener b no su
Libertad anticipada. En los sistemas disciplinarios el tiempo efectivo de prisién depende
(de entre muchas otras cosas, como solicitar un trabajo) de acudir a la escuela. Para quien
estd preso y desea la libertad este derecho o “beneficio” que surge del mismo sistema del
tratamiento se reduce a la formula “si voy a la escuela sumo puntos y puedo saliv antes, si
no voy ine puedo quedar més tiempe”. A la inversa, el no ir a Ia escuela, entonces, -
cionard como un plus de pena frente a las posibilidades de la Libertad condicional, y por
ello serd necesariamente “forzoso”. Desde la lectura del preso, el no anotarse para recibir
educacién en la carcel (cuando esto es posible, porque en muchas unidades carcelarias
no lo es), esta penado (pues le impide sumar puntos de concepto, mejorar en su informe
criminolégico, etc.). Bl que, en la visién del preso, de alguna manera la educacién esté
“fovzada” le resta su caricter de derecho (y le resta valor al compromiso voluntario que
le aporta fuerza y sentido a la educacién). En otros casos o hay escuela o no es posible
anotarse: esto resta a su caracter de derecho por la imposibilidad de acceder, Pero en
definitiva, mientras la oferta no sea universal, siempre seré un “premio” a nivel de la
¢jecucién de la pena (en vocabulario penitenciario, un premio es un “beneficio”)? Debe

Esto no implica que los adullos puedan evitar su responsabilidad frente a los derechas ie los nifios y udo-
lescentes a su cargo. Incluso, la certificasion de escolaidad es requisito para €] acceso a cierlos servicios
sociales {planes sociales, ingreso universal por hijo, etc.).

q

% El vocabulario et este pumo resulta muy gréfico. Guando se habla de ciertos derechos del preso como

“beneficios” del “interno” claramente se estd reduciendo al derecho a una funcidn del ratamiento corvec-
cionalista, pues el “beneficio” es justamente la forma que adquiere en la carcel el “preiniv”, 1a recor pensa
pasitiva por una buena conducta o un “avance” en las etapas de translormacién en |a 18gica disciplivaria
correccionalista, Es posible ohservar este vocabularie del “beneficio” en ruchos casos, incluso en Ia juris-
prudencia. Por ejemplo, muchos jueces con una fuerte impronta correccionalista hablan del “benelicio”
de la libertad condicional. Pere la libertad condicional estd regulada en el articulo 13 el Cédigo Penal,
en €l que se establece que procede para los condenados con cierta porcentaje de la condeua cumplida
y bajo ciertas condiciones. Si es un “derecho” todos aquellos que cumplan con esas condiciones preden
gjercerlo, Si es un “beneficio” dependerd de lo gue considere la autoridad peailenciaria, los responsalles
del “Iratamiento” o el juez de gjecucion, que pueden asignar cnnforme le arezcan que ese beneficio es un

premio merecido © no. Aunque estd perdiendo luerza, gran parte de la jurispredencia ain cae en la lagica
de! “benelicis” penitenciario,
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entenderse que para el preso solo hay dos estados: preso o en libertad; y dentro del es-
tado “preso” solo se trata de més tiempo o menos tiempo, En tanto ir a la escuela estd
indirectamentc premiado, desde fa dptica inversa, no ir estd castigado. Es decir, si se esta
preso mds tiempo def que se puede estar por no inscribirse a la escuela (en realidad esto
estd ¢valuado junto con muchas otras actividades que hacen al concepto, como inscii-
birsc para un trabajo), la asistencia —o la inscripcidn— es forzosa, Muchos sc inscriben
5610 para sumar concepto, Y si se suma puntos de conceptos gpor qué no inscribirse? Lo
cual, repetimos, es un absurdo para el objetivo educativo st cl preso sdlo va al aula para'

cunplir con una chligacion.

{Qué transformacion se espera del proceso educativo? ;Que a pesar de ser refracta-

rio a la ensefianza, de acudir a ella como una formalidad, un efecto migico de los “ma-

nuales de grado” lo convenza de seguir con ella? Y, ain si esto ocurriera y comprometido
y convencido el preso comienza su propia educacién, ¢qué valor tendré para él cuando
ésta se interrumpa por cuestiones disciplinarias def tratamiento penitenciario, o por un
castigo? jQué valor tendra cuando un traslado a otra unidad le impida continuar?

] Extractos del Documento Presentacion de la Ceordinacidn de la Modalidad
de Educati3i en Contextes de Enclerro (Ministerlo de Educacién deln Naclon, 2008)

E' mundo de la educacidn no puede permanecer ajeno a fa problemética de los adoles-
centes y Jévenes privados de fibertad. Guando el enclerre y los dispositivos da Instituclonali-
zacion bloguean el acceso a la educacion y fa cuitura, ¥ se convierten en un obstécuio para
acceder & un desarroilo Integral, se nos piantea la exigencia de reinstalar un derecho que

ha side vulnerado. [...)

ei afio 2005 habfa en nuestro pals 19.579 chicos menores de 21 afios privados de libertad;
17.063 (87 %) por motlvos scciakes o asistenclaies (Intervencidn judiclal no panal), y 2377 (13
%) lo estaba por fa comision de aigdn dellta (causa penal), en un total de 757 instituciones,
Seglin un astudlo? reelizado conjuntamente por la Secretarfa Naclonat de Nifiez, Ado-
lescencie y Familia (Ministerio de Desarrofte Sociat de la Naciing, UNICEF v la nversidad
Naclonal de Tres de Febrero, se estima que son 6.658 log nifios/as, adolescantes yjévenes

& Adolescenies en el Sistema Penal, Situacion acteal y propussias para un procesy de iransformacidn, Ministerio de Desarro-
llo Social de la Nacién, Universidad Nacional de Tres de Febrero y UNIGEF, septiembre de 2008,

Segin los datos elaboradog desde la Secretarfa de Derechos Humanos de ia Naclon, en -
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(menores de 18 afios) considerados autores o presuntos autores de aclos deiictivos, inclul-
dos en dispositivos para ei cumplimiento de medidas judiciales.” Aproximadamente el 68 9%
{4527) de Jos mismos se encontraba incluido en programas (medidas de acompafiamianto
¥ supervisian) y el 32 % (2.163) estaba aiojado en establecimientos destinatos a fa atencién
de esta pobiaclén al momento de realizado el relevamiento. :

Segdn este mismo estudio, los nifios/as, adolescentes y JGvenes alojados en estableci
mientos acceden a ta educacion primaria brindada intramuros con un promedio que oscila
entre 11y 19 horas por semana, es decir, entre dos y cuatro horas diarias (sin considerar et
receso del fin de semana). Para el nivei de secundario, el promedio es entre 12 y 25 horas
por semana (entre 2 y b horas diarias). [...]

instalar una nusva mirada sobre la problemdtica Impica concebir al Joven que ha co-
metido un delito 0 que sufre una Intervencldn Judicial por una causa soclal, fundamental-
mente comeo sujeto de derechos: ala educacién, a la salud y af desarroflo en un medio
familiar digno. La Instituclonaiizacidn y i encierro colocan a nuestros jévenes frante a una
stuacidn de dificultad persenal y soclal, generando efectos nocivos sobre su subjetividad,
fendmena gue se agudiza en esta pobfacién por ia etapa evolutiva que da cuenta de una
personaildad en construccidn.

La apertura de dispositivos educativos en estos contextos se presenta como una opor-
tunldad privilegiada para que los adolescentes transiten un espacio de iibertad y aprendiza-
je que & través del vinculo pedagbgico habiiite e proceso fillacldn simbdiica necesario para
gue cualquier Individuo tenga acceso a la cuftura y al lazo con los “otros soclales”, promo-
vienda asl una refacién con 1a norma gue no sea solamente objeto de trasgresion. El educa-
dor tiene ia potencialidad de ofrecer una mirada diferents sobre el Joven gue circunstanclat-
mente se encuentra privado de Itbertad, cuestionande aquelias identidades naturaiizadas
que o conciben como *peligrose”. *viclento” o "delincuenta”™; v alojando al elumna como

sujeto singuiar,con Interases y motivaciones proplos que es necesario ir descubriendo.

Una posibilidad es insistir en el tratamiento correccionalista. Pero verificado su fra-
€as0 Una y otra vez, scguiremos empujando al objetivo penitenciario “resocializador” y
Jjunto con ¢l al ohjetivo educativo al mismo barranco.

" Esta informacién resulta del relevamiento realizado entre los meses de agosto y diclembre de 2007,

correspondientes a todo el territorio nacional, € incluyendo una estimacién de-aquetios jévenes que se
encontraban cumpliendo condena en establecimientos para adultos dependientes de los Servicios Peniten-
ciarios provinciales. Se trata de un relevamiento de “tipo sincrénico”, como si fuera “la foto del dia”. Si se
considerara la cantidad de jévenes que ingresan al sistema penal (més alii de su tiempo de permanencia)
alo largo de un afio |a cifta se incrementaria enormemente,

seoCELRBLELRE
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[ salida del dilerna en el que ha caido el régimen correccionalista de tratamiento (in-
oficiencin cronica y falta de sentido en el contexto social actual) que tienden a intentar las
wrandes burocracias penitenciarias es la “securitizacién”, el encierro como pura exclusién
y conlinamiento, administrado de la manera mas eficiente posible. En nuestra materia,
esto taplica abandonar la idea de prestar educacion en las carceles, sometiendo el objeti-
vo educativo de la Constitucion, los tratados y las leyes a las necesidades de la vigilancia-
control de los nuevos grandes calabozos. Abandonar la educacién como salida posible, y,
¢n consecuencia, abandonar también al sujeto detenido a las miserias de su situacién. En
lus términos que definimos antes, podriamos llamarlo una vuclta a la premodernidad.

La otra salida es un cambio de percepcion y de agenda en la cuestién penitenciaria-
cducativa, puesto que nos va a llevar a cambiar el objetivo. Siguiendo aquello que Morris
(2001) proponta para el “tratamiento”, ¢! objetivo entonces, deberia ser, no educar para
disciplinar, sino educar porque es necesario educar. Ello implica asegurar:

« Que se cumpla un derecho universal y necesario, y faciitar al ciudadano a que

cumpla su deber y a que ejerza su derecho. ' |

s Que la educacion no esté sometida a las necesidades disciplinarias y de “trata-
miento”, sino que sea un derecho y un deber que se presta al margen de él. -

s« Que asi como ocurre afuera, el Estado esté obligado a prestar educacion en to-
dos los niveles y modalidades a quien esté dispuesto a recibirla, a quien lo asuma
como la opeidn de su derecho-deber. ’

+ Que no forme parte asi de los “efectos paraddjicos” o perversos de la prision; que
funcione de Torma paradbjica, s, pero en el sentido de ser un “espacio de liber-
tad” dentro del encierro.

¢ Que la educacidn, aunque se preste entre muios, obedezca a un objetivo propio,
antorreferido, que sea su propio fin y no el medio para el objetivo penitenciario.

Separar los objetivos de! sistema penitenciario y del sistema educativo, colocando al
tlerecho a la educacion fuera tanto de la Jogica del castigo-exclusién puro como del trata-
niiento, al menos se puede salvar a éste de la crisis permanente de lo penitenciario.

iOné requisitos implicaria en la prictica un régimen asi para funcionar? Basicamen-
te f(ue la educacion debe tener las mismas caracteristicas que afuera de la carcel. Implica
sacar a la educacién de la edreel, aunque geograficamente se preste dentro de ella.

= Para funcionar, no puede estar atada al tratamiento, La calificacion- del preso y

su progreso, ni las posibilidades de obtener su libertad pueden estar relacionadas.
1na cosa es la libreta de calificaciones y otra el legajo del interno. Una cosa esla
libertad condicional y otra el diploma.
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» Como es un derecho universaly no una condicién de tratamiento, no puede estar
ligada al tipo de delito que ha cometido el preso. Todos los que estén interesados
deben tener acceso a la educacién.

* Nuevamente, como es un derecho y no un mstrumento de tratamiento, no puede
estar afectada por sanciones disciplinarias del interno por Comportamientos en
su vida carcelaria. Las sanciones en la cdrcel son para el preso. Y Jas de la escuela
para el alumno. Las primeras solo afectan a su vida como interno, y las segundas
50lo lg aleanzan en calidad de alumno,

* Ia organizacién del personal docente, la estructura de las clases, su contenido
y la logica arquitectonica del espacio donde se desarrollan no pueden sino estar
pensadas en funcion del objetivo educativo (que sean aulas, como en la escuela) y
no del objetivo punitivo (no celdas, como en la careel). Hay que trabajar sobre Ia
ficcion de que cuando se trasciende Ja puerta, se entra en una burbuja donde las
reglas y los roles son otros.

* En ese espacio y durante el tiempo de la clase, el “interno” deja de scr tal y co-
mienza a ser “alumno”. La autoridad ya no la dene el guardia, sino que como
en todo espacio educativo, el maestro o el profesor esld a cargo de la clase (si s
posihle, no debe haber guardias dentro del aula). En definitiva, dejar en la puerta
del aula la relacién nterno-guarcia, y comenzar en el aula la relacion alunno-

profesor.

Para que esto funcione, no solamente hay que replantearse como el servicio penitcn-
ciario educa, sino sobre todo, quién debe ser el actor piiblico encargado de la prestacion
del servicio. Tiene una gran carga simhdhica que la educacidn en cdrceles dependa det
Servicio Penitenciario o de! Ministerio de Educacién. Pero ademds de esta carga sint-
bélica, la formacién penitenciaria siempre colocara las necesidades disciplinarias y de
seguridad por encima de las otras, por més noble que sean sus sentimientos, porque
simplemente, ef preso (y esto implica “delincuente” y “peligroso™) es el sujcto que arti-
cula el accionar del perilenciario, es su razén de ser, y para ello estan formados, para
contenerlos o vigilarlos. La escuela, por el contrario, estd pensada en funcién det alumno,

y los docentes que alli trabajan atravesados por una racionalidad gue encuentra en él su
razon de ser.
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2.4.1. Comprender ia heterogoneidad: 1as formas de fo escolar en contextos de enclerro

Durante los afios 2006 y 2007 se realizaron en la érbita de la Direccién Nacional de
Fducacién en Contextos de Encierro talleres de formacién para docentes. Uno de ellos
coordinade por los profesores Juan 8. Pegoraro y Mariano Gutiérrez (autor de este modula).

Al comenzar los talleres interrogabamos a los docentes asistentes con las preguntas
de su procedendia, donde desarrollaban su actividad ylos principales conflictos que velan
entre su tarca y las limitaciones propias del régimen de encierro. _

[ primer descubrimiento de las respuestas fuie la gran heterogeneidad que extstia
cn el pais a cste respecto. En muchios casos los docentes sc enftentaban con estructuras
hurocraticas muy rigidas y con frecuencia sentidas como autoritarias (este era ¢l caso
de varias carceles administradas por el Servicio Penitenciario Federal, por ejemplo). En
olxos casos, 1o existian grandes burocracias’penitenciarias, los presos permanecian en
alcaidias policiales (por ejemplo, en muchas ciudades chicas del sur del pais), y los proble-
mas no provenfan de conflictos o diferencias con el personal de custodia, sino que eran

las propias de una estruclura tan pequefia y en principio no pensada para la ediicacion. :
. .’ . . -
I'n otros casos las 4reas de gobierno que tenian a su cargo la cueshion penitenciaria se

mostraban flexibles y abiertas a proveer y facilitar el acceso a la educacion, y en algunas,
trrenisiblemente cerradas.

De los posibles tipos de relaciones que se dan entre Ios educadores y el personal peni-

tenciario o policial de custodia se pueden sintetizar tres tipos generales.

+ ¥l dpo disciplinacio puro: la educacion depende de la misma administracion pe-
nitenciaria, que desarrolla estructuras propias encargadas de proveer educacion.
Para ello contrataa docentes ylos integra al plantel penitenciario. Entiende que la
educacion es una de las funciones de la circel y que hace a la “resocializacion” del
interno. Forma parte de un anico sistema de tratamiento donde también se evalita
s participacién en talleres de trabajo y comportamicnto general. Niega la dife-
rencia entre funciones. Nicga la pertinencia de que la educacion sea un derecho
“por separado” de la funcién resoctalizadora. Toda sancion disciplinaria afecta a
los “benelicios” delinterno en todas las Areas indistintamente y a su concepto.

+ ¥l tipo “sccutitatio” puro: mantencr el control de la seguridad interna es el ob-
jetivo principal de toda la accién penitenciaria. El lugar y la predisposicion del
personal se mantiene cerrade a la logica educativa. Guando se “presta” lugar
para dar educacion, sc o vive como una concesion, una muestra de flexibilidad.

. . e TR I
Cuando la segnridad esta en crisis, se limita o efimina el “permiso”, y porlo tanto
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se suspende la prestacion educativa. En los casos mas extremos se intenta impedic

incluso el acceso .a los niveles educativos més elementales. La insistencia de do-

centes, educadores y voluntarios alfabetizadores para acceder a los presos (o que
los presos accedan a ellos) es vivida como un enfrentamiento, por lo que se los
mantiene en estricta vigilancia y tienden a ser requisados y a suftir otros rituales
degradantes.

+ Eltipo “de derechos” puro. La educacién tiene su propio lugar dentro del espacio
penitenciario, no se ve afectada por sanciones disdplinarias, y s6lo por medidas
de seguridad extremas (al menos de los casos escuchados, el castigo del preso “en

“buzén” segufa sicndo impedimento para asistir a clases). No hay vigilancia peni-
“tenciaria dentro del aula, sino slo exterior. En los casos mas emblematicos, la es-
cuela tiene un edificio propio dentro del perimetro de la carcel con caracteristicas
propias de un establecimiento escolar y no de uno penitenciario,

Estos tipos de racionalidades suelen ser ideales, pero en la préctica es posible obser-
var tendencias dominantes en uno u otro sentido en ciertas carceles y cn las burocracias
penitenciarias. Por ¢jemplo, resultaba esperable encontrar ¢l tipo “securitaro” puro en
las cdrceles mas famosas por la violencia interna y por la brutalidad de sus operadores
penitenciarios. En una de ellas, los educadores apenas si podian a costa de mucha [ucha
personal y en ocasiones arriesgindose, brindar educacién. Y esto requeria gran sacrificio
de su parte. Rituales penitenciarios como la requisa al docente, con un claro sentido
vejatorio y de humillacién servian para que el personal penitenciario demostrara su au-
toridad frente al docente. Pero en otra crcel de la misma provincia la relacién con lo
educativo podia ser mucho mas simbidtica, ¢ incluso hasta amigable.

Ll Sistema Penitenciario Federal, en este sentido, también mostraba gran heteroge-
neidad entre los tres tipos posibles, pero en cambio, parecta ser el més rigido. Cualquiera
fucra su postura, ésta se imponia por decisién de su autoridad, y sin posibilidades de
fexibilizarla o transformarla.

Lo curioso es que afin los docentes-penitenciarios (es deciy, los del primer tipo) res-
cataban la relacién con sus alumnos como una distinta a la que tenfan como personal de
seguridad (reivindicaban, por ejemplo, que se dirigieran a ellos como “profe” y no como
“guardia” u “oficial”). También mencionaban al espacio educativo como un “espacio de
libertad” (a pesar de que en su caso estaba atravesado por la logica penitenciaria-discipli-
naria), desde donde era posible pensar a la persona como alumno y no como “interno”, y
como objetivo ideal mencionaban que no hubiera diferencia entre los ptesos en funci6n de

fE e e

£ & T

P N I

e & g FF

o

»
F



148 Derechos y Skstema Penal, La dimensién juridica de ias practicas educativas en contextos de enciarmo

1Y

st jerarquia en el mundo de los internos o el delito que hayan cometdo (dpico producto
de la racionalidad carcelaria totalizante). Como advertimos al comienzo, discursos y
pricticas, en estas cuestiones, pueden ir por carriles separados y apuntar en direcciones
distintas. No podemos resolver con esta informacion cudn cierta era esa vocacion liber-
laria 0 si era una impostura aprendida e internalizada. Por otro lado, particularmente Jos
oficiales jerdrquicamente superiores (con formacién penitenciaria previa a la formacion
docente) se mostraban extrafiados ante Ja posibilidad de separar al espacio educativo de
la logica y del espacio penitenciario y no concebian que no se integrara la funcién edu-

caliva al resto de ta 14gica correccional,

3. La garantia de la educaclén en contextos de enclerro
en accién

I'n marzo del afio 2009, la docente Marisa Bermejo, de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de Ta Plata presenta ante la justicia un
“escrito de Habeas Corpus Correctivo y Colectivo™ en favor de estudiantes de la Univer-
sidud que se encontraban presos, a quienes se privé de continuar con sus estudios en Ja
modalidad presencial en la sede de la universidad, en virtud de una circular del Servicio
Penitenciario. .. .o . ' '

El fallo del Juez de .chcuci()n Penal N° 2 de La Plata, José Nicolds Villafatie (causa
N° 467 “Privados de libertad carcel N® 26 -Derecho a la Educacién s/Habeas Corpus™),
en smarzo de ese afio, nos sirve para poner en juego todos los conceptos jurfdicos gue
aqui hemos sefialado, y entender cémo pueden cobrar relevancia en un caso concreto y
(raducirse en acciones politicas especificas: o )

» il habcas corpus como forma de corregir el cercenamiento de un derecho cons-

titucional, agravando las condiciones de detencion.

o Fl control de constitucionalidad de las normas y decisiones (del Ejecutivo, en este

caso) que pueden ejercer los jueces,

o« La primacia de un derecho constitucional por sobre la orden administrativa.

« ¥l control de constitucionalidad no sblo a nivel federal, sino a nivel provincial,

con Ja propia Constitucion Provincial y la Nacional.

El derecho a ia educacitn en contextos de englerro 149

La circular dictada por e Jele del Servicio Penitenciario Provincial (Circular N°
03/2003 de fecha 12/111/2009) establecia como condicién para los internos, para cursar
una cerrara universitaria, que:

a) Cuenien con aval judicial que los autorice a concurrir sin custodia o tuicién del

personal penitenciario.

h) Hayan aprobado el ochenta por ciento (80%) de las materias correspondientes al
plan de estudios que corresponda, y cuenten con ¢l aval judicial pertinente. Pero aun
habienda llenado este requisito ka concurrencia quedard indefectiblemente supedi-
tada a la disponibitidad de recursos humanos materiales - veliculos- con que cuente
el establecimiento carcelario donde se encuentre alojado el privado de libertad es-
tudiante en cuestion. o

c) No hallindose comprendidos o encuadrados en los puntos anteriores, sean designa-
dos por la direccion del establecimiento carcelario —en el cual se encuentra aloja-
do— en la medida que existan razones que fundadamente justifiquen la propuesta;
ello ademas de contar con el aval judicial y exista disponibilidad de los recurso
necesarios a tal fin.

Por ltimo se estipula que en todos los casos se debera extremar las medidas para
garantizar [a concurrencia de los privados de libertad estudiantes a las mesas de examen,
como asi también adoptar —desde las dreas respectivas en cada establecimiento carcela-
rio— el compromiso para gestionar los avales o aulorizaciones judiciales y las iscripcio-
nes en las mesas examinadoras con la antelacidn necesaria.

Como algunos internos cursantes no alcanzaban el requisito del 80 % de materias
aprobadas, a pesar de contar con autorizacidn judicial, no pudieron ir a cursar esa sema-
na, y no podrian ir mas hasta rendir libre y alcanzar el 80 % del programa.

El juez resuelve la presentacion de hdbeas corpus de la siguiente manera.

Primero, entiende que la circular limita “el derecho de aprender; limitacion que en
el caso se da concretamente en el ambito carcelario desde una medida administrativa ¢
interna del organismo penitenciario”.

Para ello, el juez menciona todos los derechos en juego y Jas potestades legitimas clel
Servicio Penitenciario: “En este contexto es valido también recordar las patestades de
dicho organismo —penitenciario—, a la wz de su competencia o de la compelencia clel
organismo correspondiente para la reglamentacién y posible limitacién a cste derecho
constilucional —Articulos 14, 18, 28 de la Constitucion de la Nacién Argentina, Articulos
35, 56, 198 y 200 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires™. Y evaliia que
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cl derecho en juego y p]antea;do en esta actuaciones resulta un derecho de rango constitucional
que salo puecle ser delimitade por las leyes que reglamenten su gjercicie. Elln es asi toda vez
que las normas que prescriben los articulos 14 y 28 de la Constitucidn de la Nacién aluden
expresamente a fa key como medio para estawr su gjercicio, entre ellos el derecho de ensefiar
y aprender. '

Qne 31 bien Ja circular 03/2009 podria h aber side du:tada dentro lus objetivos propios del Ser-
vicio Penitenciatio Bonaerense [...] no puede trasvasar los limites contenidos en la reserva de la
ley ~arls. 14 y 28 de Ia Gonstitucion de la Naciéne- prescriptos constitucionalmente,

Razona que

los poderes plblicos no podrin delegar la facultades que les han sido conferidas por Ta Cons-
Litucidn, ni atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que expresamente le estdn acordadas por
ellas —Arliculo 45 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires—. En este sentido cs claro
y evidente que ta Administracién Provincial carece de potestades pava regtamentar el derecho
a la relucacién en sentido restrictivo.

Que la circular, en tanto alude a la posibifidad de acceder al derecho a la educaciéh cuando
resulta un derecho constitucionalmente otorgado y sin que la propia ley haya restringido este
derrchn respecio de las personas privadasde libertad, resutta una ciara intromision de un ér-
gano de la Administracién Pdblica respecto de Jas facuttades y potestades que la Constitucién
{Provincial), tanto de la Nacion como de la Provincia, tienen rescrvada al Legislador. Con lo

rual esta disposicién resulta inconstitucional y nst habrd de declararse.

Il juez, entonces, dispone “Declarar la inconstitucionalidad de la Circular 03/2009,
disponicndo Ja inaplicabilidact de la misma a los cstudiantes universitarios privados de ki-
bertad en la Cércel Ntimero Veintiséis de la Localidad de Lisandro Olmos™ y comurticar
“a] Titular de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria de la Provindia de Buenos Adres
a [in de que adopte los recaudos necesarios a efectos de garantizar el acceso y el derccho
a la educacidn a los privados de libertad”.

Fl efccto de la orden debia ser que durante las siguientes clases los estudiantes presos
fireran llevados a la clase, tal cotno habia sido hasta ese momento, sin perjuicio de que las
cuestiones referidas a su custodia siguieran siendo decididas por la antoridad del Servicio
Penitenciario. Las drdenes especificas de los jueces suelen ser cumplidas. De no serlo, son
ejecutables con auxilio de la Fuerza Pablica y pueden producir la persecucion penal del

incumplidor {en este caso, la autoridad penitenciaria).

El derecho a la educacion en contextos de encierrp 151

Por supuesto que el caso no es exactamente de educacién en contexto de encierro
pues se trata de la educacion de una persona privada de libertad legalmente que recibe
educacidn fiera del contexto de encierro, Es, mds hien, un caso de “educacion de una
persona en contexto de encierro”. Pero resulta grafico y esclarecedor de (1) cémo wna
persona puede hacer efectivo su derecho a la educacion cuando éste se ve Hegitimamente
alectado, a fa vez de (2) como esté cambiando la concepcidn ya no juridica fen la ley y en
el “derecho” como mterpretacion de legisladores y académicos) sino judicial (esto es, en
la interpretacion y en la accion concreta de proteger los derechos por parte del Poder Ju-
dicial) sobre la supremacia del derecho 2 la educacién por sobre la potestad del sistema

penal (cn este caso de la administractén penitenciaria) para privar legitimamente a al-

guien de su libertad ambulatoria (sea como medida cautelar o como pena de prision),
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Capitulo 6. Sugerencias para seguir trabajando

* En el modulo se realizé un breve recorrido sobre el reconocimiento constitucional e
internacional de los diversos derechos humanos, Se cilaron fragmentos de diversas decla-
raciones, CONvenciones y péctos, y de la Gonstitucional Nacional. En el primer capitulo,
y en el Mddulo 1. Pensar la educacidn en coniextos de encierro. Primeras aproximaciones u im campo en
tensin, se presentd el escenario actual a través de indicadores cuantitativos y de conceplos
que dimensionan la situacidn socioecondmica desde una mirada cualitativa.

Temendo en cucnta cstos aportes, sugerimos problematizar y “releer” una situacién que
ustedes hayan vivenciado en su prictica cotidiana como ecucadores o bien un relato de la

hustoria de vica de alguno/s de sus estudiantes desde una perspectiva de derechos humanos.

Se espera que puedan reconocer los derechos valnerados en esas situaciones, establecer rela-

ciones con procesos sociales més generales, identificar tensiones y contflictos, etc.

* En la siguiente entrevista al Dr. Alejandro W. Siokar se hace relerencia a diversos
aspectos sobre el derecho y el sistema penal analizados en este médule.

| “Hay un aumento cuantitativo y cualitativo de la prisién®, entrevista al Dr. AleJandro W.
Slokar (Encruclfadas. La revista de la UBA, n® 43 “Cérceles. La sociedad Intrainuros",
marze de 2008)

En esta entrevista, el doctor Siokar, Secretarlo de Politica Criminal de 1a Nacién ¥y pro-
fesor en la Faculiad de Derecho-de nuestra universidad, realiza un detaliado anélisis de ia

sltuacién actual del sistema penal argentino, poniendo de refieve tas falencias del mismo:
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Iin la década 1997-2007, de acuerdo con los datos oficiales disponibles (SNEEP,
2007), la cantidad ‘de personas privadas de libertad en cdrceles se duplicé, pasando de
29,690 a 52,457 y Ja tasa de poblacion detenida en establecimientos de ejecucion penal
ascendid hasta 134,61 personas cada 100 habitantes, lo que nos ubica entre Colombia
y Australia. A esta poblacién se agregan cerca de 2.000 adolescentes acusados de delito
en institutos y un niimero poca preciso pero creciente de personas eil centros de trata-
miento de adicciones. El aumento de la poblacion en contextos de privacién de la liber-
tacl acompaii6 la crisis socioecondmica mds importante de la que tengamos memoria,
que produjo la exclusién de vastos sectores, muchas de los cuales aiin no han logrado
recomponer su situacion, _

Del analisis del perfil sociodemagréfico de quienes habitan estos contextos sutge
con claridad que, a pesar de que ¢l delito y la transgresion atraviesan tados los sectores
sactales, las instituciones de encierro estdn destinadas a pobres y excluidos, individuos
cuyas milltiples privaciones y conculcacién de derechos se inicié desde la misma cuna.
Su bajo nivel educativo evidencia, entre otras cuestiones, que su paso por ¢l sislema
educativo fue fugaz y frustrante. Por ello, el Estado s responsable de garantizar coudi-
cioiles propicias para la restitucién del ejercicio de tales derechos. Todas las leyes y nor-
mativas existentes son coincidentes en este punto, pero necesitan ser aplicadas mediante

paliticas pablicas concretas que tiendan a la construccion de una sociedad més justa.

Por tal motive, desde el Ministerio de Educacidn de la Nacién apostamos decididamen-
te al fortalecimienta del espacio institucional de la escuela en tanto dmbito de libertad
que a través de sus propuestas educativas genera condiciones para una inclusién sacial
posible, y reconacemos que directivos y docentes siguen siendo irreemplazables para el
logro de estas metas. '

La coleccién de libros Pensar y hacer educacién en contextos de encierro tiene
como destinatarios a los actores de la labor educativa y han sido elaborados desde una
posicién palitica que apuesta a la formacién docente continua. Kisperamos que las pro-
puestas para la reflexion y la accién que aportan estos materiales, contribuyan a vi-
sibilizar buenas pricticas educativas, vitalicen compromisos personales y consoliden
buenas practicas en la educacién de jovenes y adultos. Gonfiamos en que los docentes
argentinos con su capacidad de reflexion, espiritu critico y creatividad, trascenderin
el individualismo que adn perdura en muchos dmbitos escolares para crear espacios de

trabajo colaborativo en equipo.



apunta a la restitucién de derechos vulnerados, se propone la revision de nuestras practicas
institucionales y politicas de manera de alcanzar mayores niveles de inclusion social parala
poblacién que puedan quebrar largos procesos sociohistoricos de exclusion ¥ marginacién.
En el tercer capitulo se propone un recorrido histérico para visibilizar como se han ido
construyendo instituciones que, nacidas conjuntamente , hoy conviven ¥ configuran nuestro
cseenario de trabajo: la escuela y la carcel. Fundamentaimente se recuperan los aportes de

Michel Foucault en su anélisis genealdgico de estas instituciones, articulado con los disposi- |

tivos de poder de cada momento histérico.

En el cuarto capitulo se realiza un recorrido por las principales feorfas sociolégicas del
delito. La pregunta que guia este apartado es cémo se ha construido la nocién de delito yde
delmenenie a lo largo de Ia historia, es decir, las definiciones que configura una identidad
compleja que impregna nuestros modos de mirar la realidad social y los sujetos sociales. A

partir de esto, el propésito eonsiste en poner en cuestién los sentidos naturalizados sobre .

csta problemdtica, los cuales configuran modos de mirar y comprender Ja realidad cotidiana
¥ los sujetos concretos con los que se trabaja, desde cada uno de los actores institucionales
implicados. De este modo, una mirada critica de la cuestion permite anmalizar y deconstruir
tanto las logicas de una politica de “tolerancia cero” o de intolerancia selectiva, como de
aquellas intervenciones cducativas que se proponen descle determinadas politicas.

Ll quinto capitulo, a modo de cierre, propone volter a mirar la educacién en los con-
textos de encierro desde las diferentes tensiones y probleméticas trabajadas a lo largo del
méculo.-Altora bien, no se trata de un abordaje especifico de [a ensefianza en estos contex-
tos, lo cual ser4 abordado en otros médules', sino que se busca interpelar lo educativo en ¢l
atravesamiento de los debates politicos, de las desigualdades sociales, de Jas continiidades
y discontinuidades histdricas, ast como de las varjantes institucionales que se fueron desple-
gando a lo largo del tiempo. ,

Finalmente, en el Gltimo capitulo encontrarin Sugerencias para seguir profundjzanclo
e los contenidos, interroganes que se desprenden a partir de los temas planteados | ¥ pro-
puestas de actividades para realizar de manera individual o colectiva. -

De este modo, esperamos que cste primer médulo, y asi también toda la coleccion, se
convierla en una apuesta educativa cn contextos de encierrt a través de una apuesta a la

formacién docente especifica del drea que fortalezca una mirada y una préctica educativa
para la libertad.

L construceidn de la instilucidn escusly en contacios de encierro, de Rafac Gagliano y £ trabajo del educador. Desafis
de una firdelicg erflica, de Maria Engenia Cabirera.

CAPITULO 1. La educacion en contextos de encierro
como polltlca de Estado

La educacién en contextos de encierro constituye un escenario altamente complejo
para la politica educativa, El desafio de construir y desarrollar una politica umversal.para_
esta modalidad del sistema educative, tal como actualmente establece la Lt;ty_ Namonal
de Bducatién, ha supuesto un recorrido de luchas, avances y retroces'os, chﬁcult‘ades y
logros que han permitido legitimar la existencia de este contexto particular def sistema

educativo a partir de la sancién de la Ley. N
Esto nos impulsa a ampliar el horizonte cultural desde donde percibimos a la escue-

I, I gestién, a los docentes, los alumnos, de suerte de prever bempos y espaci’os diver-
sos destinados a recuperar y resignificar formas abiertas de comprender Ja realidad qu?
permitan repensar la identidad de esta modalidad educativa. Solo desde ese lugar serd
posible construir colectivamente respuestas sustantivas a las demiandas que plantea este
conlexto particulat. ’ . .
La complejidad mencionada radica entonces en vanas Cuestiones que c,s Necesario
comprender. En primez lugar, porque nos encontramos €n un contexto especifico para el
desarrollo de las précticas educativas, considerando que partimos de una légica habitual
del sistema edlucativo, historicamente endogdmico ¢n la gestion y en la formacion. ‘
Tanto desde las instituciones de formacion docente como desde la propia prictica
en las instituciones educativas, los docentes y profesores suelen responder todavia hoy al
modelo fundacional de la cscuela y de los sistemas educativos de la modernidad clasica.

Un modelo «que sabemos en crisis y que demanda revisiones y reconfiguraciones.
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Tintre otras cosas, este modelo fundacional suponia la posibilidad de educar a través
de escuelas idénticas en contextos diversos, ¥ proponia la formacién de maestros ¥ pro-
(esores para trabajar en sistemas estructural y metodologicamente homogéneos durante
toda su vida, De este modo se fue consolidando una cultura endogimica de las escuelas
y las instituciones de formacién que no favorecieron la interaccion con otros 4mbitos, ni
ia posihilidad de plantearse preguntas o'ensayar respuestas del més alld espacial y tem-
poral de las escuelas, tanto desde el imbito de las practicas doccntcs como de la gcstmn
mstitucional y politica de estas éscuelas,

La educacidn era entendida como instruccién o traspaso de saberes, siguiendo las
exigencias sociales y culturales. Tl foco estaba puesto en el contenido, siendo un conteni-
do social y hegeménicamente establecido.!

Hoy sabemos que ¢ acto de educar se encuentra también mas aca de los conteni-
dos, de Ja curricula; se construye en los vinculos, en la posibilidad de generar espacios

dle confianza para un encuentro subjetivante,? tanto para el que aprende como para el

que ensefia. También, més alld de los contenidos establecidos, en el punio en que estos

son puestos en tensidn continuamente por la diversidad de saberes que traen nuestros
cstudiantes, adolescentes, jovenes y adultos; asi como par un mundo cambiante que nos
desalia a pensar nuevamente vigjos problemas, con nuevas herramientas o desde otros
puntos de vista. :

Lintonces, el desafio reside aqui en construir una escuela que pueda dar respuesta
a las necesidades educativas de los sujetos que se encuentran privados de la ]ibcrtad;
acvertidos de los cruces, interacciones, diferencias y similitudes entre nuestras précticas
educativas y la 16gica propia de las instituciones de encierro: sus presupuestos, finalida-
des, mados de funcionamiento.:

Para esto es necesario conocer esa logica y construir propuestas permeables que pue-
dlan ir acompaiiando la ejecucion de la pena privativa de la libertad ofreciendo espacios
y liempos para el encuentro con ¢l conocimiento, en el marco de una politica basada en
un enfoque 1ntegral de restitucidn de derechos sociales, economicos y culturales.®

' Tin el Médwlo ¥ trabaja ded educador. Desafles desde una préctica erifica encontrarin un capitulo dedicado parti-

evlarmente al tema de la seleceién curricular coma espacio de disputa de significaciones.

Con “encuentro subjetivante” aludimos a la posibilidad de establecer relaciones pedagdgicas gue, sin
abandonar las pusiciones asimétricas, sean habilitantes para procesos de aprendizaje creativos y significa-
livus en la vida de Jos sujetos, en el marco de una historia y un entramado particolar.

Fate dlime tema serd abordado especificamente en et Médulo Derschos y Sistema Penal. La dimension juridica
e by preedieas edugalivas en corlextos de encterro.

La sducacion en contexios de encierra como politica de Eslade 17

En el nivel de las politicas piblicas, un abordaje integral de restitucion de dere-
chos que reconoce situaciones de vulneracién, fundamentalmente para algunos secto-
res, implica asumir un posicionamiento que trascienda una idea de “compensacion” de
carencias-deficiencias de esos mismos sectores a través de las politicas sociales y un no
feconocimiento de la incidencia de procesos historicos, econdmicos y culturales en la
configuracion de las situaciones de vida de los sujetos.

Por otro lado, este posicionamiento nos coloca en un contrapunto con la logica de la
seguridad y el control de las carceles y demas lugares de encierro, que prioriza ¢l disci-
plinamiento de los sujetos basado en un ideal correctivo y normalizaclor suficientemente
deconstruiclo a nivel tebrico, pero que 51guc 1mprcgnando fuertemente las practicas ins-
titucionales.!

Por otra parte, la complejidad también radica en la tension que implica un stado
que tiene la guarda de los detenidos y debe garantizar el ejercicio de sus derechos, al
tiempo que asume una funcidn punitiva reflejada en la Ley de ejecucidn de la pena priva-
tiva de la libertad, Esta doble posicion resulta particularmente significativa en el andlisis
de las précticas cotidianas en las instituciones de encierro donde la logica de la seguridad
y el disciplinamiento prima por sobre otras posibilidades. Asi, se impone sobre otros
modos de pensar y hacer las cosas y coloca, a los docentes, frente al desafio de generar
grictas para que la educacién, desmarcada de una pedagogia normativa y disciplinaria,
pueda hacer su trabajo.

Sin embargo, no se pretende aqui resolver tebricamente esta tensidn, que entendemaos
intrinseca al campo en estudio, sino dar cuenta de la complejidad inhierente al escenario
donde nos toca actuar, ahondando en la necesidad de construir marcos para una mayor y
mas profunda. comprensién de las problemdticas planteadas, a salva de la ingenuidad que
muchas veces provoca la naturalizacién de la realidad cotidiana cou la que trabajamos.

A partir de aqui, consideramos que una mirada critica y mas abarcadora nos llevara
a reafirmar lo ineludible de una tarea de efectivizacion del derecho a la educacién en es-
tos contextos, mas atn si pensamos en un sistema educativo que, atendiendo a su deuda
social histérica, se posicione como promotor de politicas de ] Justlcm social que posﬂ)then

procesos de inclusion para todos.®

Estos lemas han sido abordados especificamente en el capitulo “Genealogia de tas instituciones modernas.
Historia de la careel y la escuela” de esle misma Madulo.

Muchas de las cuestiones que correspanden a los procesos histdrico-soctales que llevaron a la instalacion

y desarrolle de la escuela en instituciones de encierro serdn retomadas en el Médulo Canstruceivn s la
institucion escuela en conlextos de encierro,
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L

11 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Gulturales, con jerarquia
constitucional en la Argentina, y otros documentos internacionales ratificados como ¢l
Protncolo de San Salvador a la Convencién Americana de Derechos Humanos, estable-
cen las obligacioncs contraidas por ¢l Estado argentine en materia del derecho humano
ala educacién. Sientan un compromiso de los gobiernos nacionales de velar por el cum-.
plimiento de derechos y reducir el namero de jovenes y acultos analfabetos y/o que no
finalizaron ta educacion bésica obligatoria que establece cada pais.

Durante los tltimos afios, muchos de los paises de América Latina han sufrido una
serie de cambios que han conducido a una reconfiguracion del papel del Estado, de la
sociedad civil y del sector privado, redefiniendo las responsabilidades que le cahen a
cada sector. La profunda crisis de representatividad que

alravesamos requiere de un fuerte reposicionamiento
En el Méduio 2 se profundizardn

las referencias normativas y su
prasencia en Ja Constltucion na-

clonal, su aicance y desafios., Todo esto, en el marco de un contexto de crisis global

que cxpone las dificultades que ha traido un modeld de

acumulacion que ha funcionado siguiendo una logica
social que produce sectores empobrecidos junto con f)rocesos de marginalizacidn y ex-
clusitn como parte de la propia logica de acumulacién.

Iin el marco de este modelo nos hemos encontrado con un mercads de trabajo
altamente excluyente, un sistema cducativo que muchas veces expulsa a parte de sus
alumnos, y con politicas sociales que no han logrado garantizar los derechos minimos
para (oca la poblacidn,

L' este contexto, es necesario reposicionar y fortalecer €l lugar de las institiciones
del Iistado para la transformacion de practicas que se traduzean en una mayor distribu-
cidn de las riquezas simbélicas y econdmicas. _

Lntre estas instittuciones se encuentra la escuela, y se destaca la escuela en conitextos
de privarion de la libertad, '

En este sentido, los avances a nivel normativo han sido altamente significativos en los
Gltimos afios; al reconocimiento de la responsabilidad primaria del Estado en el cumpli-
micnto del precepto constitucional dé proveer educacibn, se suma la sancién de la Ley
Nacional de Iiducacion, e} 26 de diciembse de 2006, marcando un hito en la visibilizacion del
espacio educativo y constituyéndolo come modalidad del sistema educativo comin, De este
modlo, la obligacién del Estado queda interpelada en su accionar cotidiano. ‘

por parte del Bstado para ocupar el lugar de garante -
de los dercchos de todos los ciudadanos.y ciudadanas, -

La educacidn en contexios de encierro como politica de Estado 1%

;Cémo universalizar la efectivizacién del cjercicio del derecho a la educacion para
todas las personas privadas de Ja libertad? Si bien el avance de la polftica educativa es
altamente significativo € innovador en términos discursivos, en relacién a las politicas de
la regi6n aun las estrategias, mecanismos de reglamentacién y puesta en acto de esta Ley
requicren de enormes csfiuerzos de gestién para que su cumplinuento se haga efectivo,

De este modo se establecen objetivos tendientes a garantizar el efectivo ejercicio
del derecho a la educacion de todas las personas privadas de la libertad como gje para
avanzar en procesos de construccion de' mayores niveles de equidad y calidad del sistera
educativo, promoviendo valores, politicas y précticas que superen la desigualdad y la

exclusion educativa,

Al mismo tiempo, Ja Argentina no ha sido ajena a
Y . . . . Estos temas se desarmllan con
la situacion mundial de crisis de violencia de Estado y ' )
mayor profundidad en otros cap#

de mercado, que ha asumido aqui caracteristicas par- o oo nsauio: “El sscena.

ticulares de acuerdo a los atravesamientos histéricos o agtual: contextos de violendlas
y sociales. As, se ha ido configurando un escenario  y anéilsis socioecondmicos: mar-
cémplejo, con aumento de la pobreza y profundiza-  ginalidad, defito y pobreza” y *La
cién de los procesos de exclusion, que ha llevado al  construccién soctal dal delto”.

incremento de los indices que miden los hechos delic-

tivos y su reincidencia. _

Abordar esta problemélica requiere, en primera instancia, una redefinicién de la
funcién social de algunas de las instituciones de Estado, como la justicia, la cdrcel y la
escuela. Esto supone revisiones profundas tanto en el dmbito juridico, como en el pe-
dagdgico en tanto ambos operan a la hora de constituir los dispositivos que regulan lo
cotidiano de la educacién en las instituciones de encierro.

~ La discusién y definicién de politicas piblicas para el abordaje del fendmeno- del
defito en la sociedad deberfa dialogar permanentemente con las investigaciones y los
estudios que se realizan acerca de esta problematica. En este punto, se ha sefialado que el
encarcelamiento no resuelve el fendmeno de la delincuencia m representa una respuesta
significativa. de Ja sociedad para su solucién (Kessler, 2004, entre otros), Por otra parle,
la disminucién del indice de delincuencia a escala mundial depende, entre otros factores,
de una mejora en las condiciones sociales y econémicas de los pueblos. Sin emibargo “un
sisterna de justicia penal mAs humano y eficaz puede constituir un instrumento de equi-
dad, cambio social constructivo y justicia social que proteja los valores fundamentales y
los derechos inalienables de los pueblos” (Cossman, 2000: 71).
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Fin este marco, el abordaje educativo que se realice durante el tiempo de privacién
de ta hibertad es una clave estratégica en la configuracién de mejores condiciones de in-
clusion y/ointegracién sodal y laboral posterior,

En el plano institucional, es necesario tener presente que ka educacién en estos con-
textos de encierro se desarrolla en medio de un “campo de tensiones” por el contrapunto
que ella deberia establecer con la logica del disciplinamiento y castigo, y el cardcter res-

rictivo de Ja prisién, donde priman sistemas que apuntan centralmente a la seguridad, y -

(ue se presentan como impenetrabies en su funcionamiento, asi come con la tendencia 2
unpregnar cualquier otra practica dentro de la institucién. A

He ali como las restricciones de Ja vida en prision, impuestas pm; razones de seguri-
dad, supervisién y control, configuran un territorio de intervencién que necesariamente
tmplica una tensién y puja constante al convivir y refiejarse —en el nivel de las précticas—
concepeiones contradictorias o divergentes acerca de la funcién de los establecimientos
penitenciarios y de la educacién dentro de elios.

Todo esto se vuelve concreto y claro al momento

de la interaccién, discusion y acuerdo de criterios entre
Ei desafio se da en miitiples di-  10s diversas actores que participan en la educacién en
mensiones: por un lado, hay una  instituciones de privacién de la libertad (agentes peni-
disputa en el campo tebrico, una  tenciarios, docentes, dcteyiclos, funcionarios, familiares,
luchia por el sentido de educaren  etc), quienes generalmente portan experiencias diver-

contexios de enclerro; gpara la i i
<P sas, formaciones diferentes, tanto como enfoques, po-

recuperacion?, Jpara ia resociali
zacion?, s para la efectivizacitin de
uh derecho?

sicionamientos y valores acerca de qué significa educar
en estos ambitos,

Por otro, hay una lucha més cotidiana, a nivel de
las pricticas, para unos y otros actores, en unas y otras
mahtucmnes En este plano el trabajo es arduo, pues sabemos que las practicas tienden
4 rutinizarse y automatizarse; y muchas veces es dificil detener las practicas, el accionar
cottdiano, y observar, con cierta distancia, los habitos que nos habitan, al decir de Tomés

Abraham. Peso sélo de esa manera quizds podamos volver a conectar el hacer cotidiano

conn aquellos propésitos, ideas y fundamentos que guian nuestra tarea.

Vinalmente, el desafio también es de orden politico, consolidando acciones, soste-
niendo proyectos y politicas que respalden, acompafien y consoliden el trabajo de todos
Jos actores involucradeos, permitiéndoles asimismo la construccién de nuevos sentidos, Ia
proyeccion de ideas novedosas, de manera de poder reinventar un rol y una tarea que
nunca sera acabada en la medida en que Ja inclusién socioeducativa de todos nuestros
iiios, adolescentes y adultos se encuentre pendiente.
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1. El procese de construccién de una politica educativa federal
para los contextos de privacion de fa Iibertad

Fue en los primeros afios de este nuevo siglo, en el contexto de una Argentina en
crisis, cuando desde et Estado se toma la decision politica de adoptar una perspectiva
distinta en relacién con el tema y actuar. '

«Cémo fue posible generar politicas piblicas orientadas a la restitucién del derecho a
la educacién de nifios/ as, adolescentes, jévenes, adultos, mujeres y horbres en situacion
de encierro?

En aquel escenario po]mco nacional, comenzd un proceso de construccion complejo
que empezd a poner el foco sobre aquellos epacios del dmbito educativo que habian que-
dado sistematicamente negados en las politicas educativas del pafs hasta ese entonces,

Fl comienzo de este camino se rementa al afio 2000, cuando funcionarios del Minis-
terio de Justicia de la Nacién tomaron contacto con la Unidad de Educacién de Jovenes y
Adultos del Ministerio de Educacién de la Nacian, a fin de considerar las posibilidades y
maneras de transformar la educacién que se estaba ofreciendo en las circeles federales.®
Hasta ese momento, la educacién en las Umdades Penitenciarias Federales era brindada
por agentes penilenciarios, quicnes sélo se encargaban de la educacién primaria.

Parecia mentira enterarnos de que no eran los docentes de cada una de las proviacias
quienes estaban en las aulas de las circeles, sino que el oficio de educar estaba a cargo
del personal de seguridad (que ademas tenia titulo docente), con todas las implicancias
que esto contleva.

Quedaba en evidencia una omisidn significativa de los afios noventa: las escuclas
en contextos de encierro no habian sido consideradas en las actas correspondientes a la
transferencia de los servicios educativos de adultos a las provincias’

Por ello, dado que la educacién que se ofrecia en las unidades penitenciarias federa-
les no pertenecia a los sistemas educativos provinciales, hacia el fin de cada afio lectivo
debian constituirse mesas de examen para que los alumnos de nivel primario pudieran
renclir en calidad de “libres” y de este modo certificar ios estudios realizados. La paraduja

la ofrecen las mismas palahras,

En nuestro pais exislen circeles federales y circeles provinciales, diferencidndose en funcidn del tipu de de-
lito cometido y de la jurisdiccién judicial correspondiente, Asi, los secuesiros, estafas, narcolrifico, robo de
aulomotores, son delitos federales, mientras que los demas son de incumbencia provincial, con excepeidn
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que se incluye en el 4mbito federal por su historia politica y por
carecer de un sistema judicial y penitenciario propio.

Ley 24.079/92 o Ley de Transferencia de servicios educativos a las provincias.
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Al misima tiempe, pudimos comprobar que eran muy pocas las personas detenidas
rjae podfan acceder ala educacion, ya que desde el Ambilo penitenciario era considerada
como un beneficio para algunos y no un derccho para todos, en el marco del tratamiento
penilenciario y el sistema cle progresividad cle la pena.

La logica pedagdgica quedaba subsumida a la logica de la seguridad y del diseipli-

namiento punltlvo

[ cvanto a los aprendizajes realizados y evaluados por los docentes de los sistemas

educativos que tomaban los examenes, se advertia que eran poco satisfactorios, razén por
la cual la mayoria de los alurnnos eran reprobacos.

Por otro lado, la dependencia de la oferta educativa a cargo del servicio penitenciardio
era institucionalmente inaceptable: gencraba un conflicto de roles-en la medida en que
la formacién, la mirada y la tarea de los agentes penitenciarios se centra en el resguardo
de la seguridad, '

La Ley 24.660, que repula hasta hoy la qecucmn de las pena privativa de la libertad,
otorga al Servicio Penitenciario Federal la responsabilidad de que en las urddades peni-
tenciarias de’su dependencia se ofrezca educacion, pero no le otorga la tarea dél desarro-
o dle tales acciones, dado que existen &mbitos estatales especificos en los ministerios de
educacién, tnicos habilitados para certificar los estudios cursados,

Hubo que dialogar, persuadir, discutir, pelear, convencer y acordar, en vias de dife-
1'611pial' roles y tareas: el agente, el docente, la tarca de la seguridad, la funcién de educar.
A pesar de que se trabaje con las mismas personas, y juntos en el contexto de la céreel,
hemos visto como la mirada que cada uno ofrece, constituye sujetos diferentes, en un

€450 serdn mternos, cn cl otro alumnos o estudiantes.

Desde nuestra perspectiva, ef desempeiio simul:
JEn qué situaciones de su prac-  tanco de estos dos roles cs incompatible con Jos ﬁnés,
iica cotldlana se han encantrado o
an ia necesldad de diferenciar ro-
les, funciones, objetlves? sCudles

han stdo los resultados?

pricticas y resultados a los que aspira un proceso edu-

cativo. Este fue un camino dificil de recorrer; quienes se

de ofrecer resistencia a los cambios que se iban plan-

teando, y ain hoy es una prictica en tensign.

A través de reuniones con los funcionarios del Mi-
aisierio de Justicia, del Servicio Penitenciario Federal y del Ministerio de Educacion nacio-
nal, asf come con los actores institucionales involucrados, paulatinamente se fueron crean-

do Jas condiciones necesarias para generar los cambios estructurales que se necesitaban.

sentian despojados de sus tareas educativas no dejaron’
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Toda csta tarea fue localizada en fa Unidad de Educacién de Jovenes y Adultos del
Ministerio de Educacién de la Nacién, a través de la cual se firmé finalmerite el primer
Convenio de Cooperacién Educativa entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de

Justicia eu cl afio 2000,8 luego actualizado en el afio 2006.

CONVENIOQ DE COQPERACION EDUCATIVA - MECyT N° 376/06 ) -
que actauliza el primer convenlo ME N° 13 de 2000
Frggmante

" PRIMERA: Las partes formallzan el presante Convenio con el objetive de desarrollar
acclongs sicteméticas en el Bmblto educativo de los establecimiantos de slectcibn de 1a
pena dependlentes de! SERVICIO PENITENCEARIO FEDERAL, A tal efecto, se comprometen &
realizar e disefo, |2 organizacién y ef desarrollo de un conjunte da propuestes educativas

. sistéméticas con digtintas modalidades de implementaclén dastinadas al parsonal paniten-
ciarlo que se désempeﬁa en el Grea de educacidn de los establecimlentos de elecuclon de
la pana y de los internos ailf alojados.

SEGUNDA: EDUCACIGN se compromete a contribuir ai desarrolio de fas acclones men-
clonadas en la clusula PRIMERA a través, entre otros medios, de ia provisitn de equipa-
miento, 1a realizacién de asistencias técnicas, af trabalo bllateral con los equipos técnicos
provinclales, |a capacitacidn especifica de directivos y docentes a cardo de las ofertas edu-

_cativas en sus distintos niveles y mocaiidaces.

TERCERA: EDUCACION se compromete a contribuir an ia articuiacién con la cartera
educativa de cada Jurisdiccién para promover la cobertura creciente de |a oferta etucativa
en todos sus niveles y a arbitrar 105 mecanismos necesarios para: '

a) Favarecer el Ingreso, permanencia y terminacién de (os trayectos educativos de edu-
caclén ganeral bésica, media y de formacion profesionai de los Internos.

b) Promover Jos acuerdos necesarlos entre los distintos niveles del slstema educatl-
vo, tanto a nival intra-Jurisdiccional como inter-Jurisdiccional, con ef objeto'de garantizar la
continuidad de los trayectos educativos y estudios de los internos ante las situaciones de
Ingreso, trasiado y egreso de jos establecimlentos de e]ecuciéh de la pena dependientes del
Servicio Penitenclario Federal. :

para el personal penitenciarlo que 66 desempefia en el dmbito educativo y |a capacitacién
en sus funciones de apoyo, tutorfa y biblioteca, entre otras, que complementen la tarea

docente y a proveer los materiales diddcticos necesarios,

0 %ie C L F i i n e d el fathlica fad nen fedesr VA ndl

CUARTA: EDUCACION se compromete a brindar la actualizectdn pedagbgica necesérla ‘
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QUINTA: JUSTICIA tendra a su cargo los gastos operativos relacinnadr':s gon la infraes-
tructura y le administracién que garanticen las condlciones para Ja implementacidn de las
oferta$ educetivas de los dl;tintos niveles, posiblitando tante Ja matriculacién de todos los
alumnes potenciales como la aslstencia sostenide a clase de los internos en los distintos
niveles y ofertas existentes.

Buenos Aires, 11 de julio de 2006

Este convenio fue profundamente transformador y ayudé a mostrar que la educa-
cidn en las crceles podia considerarse de otra manera, a partir de decisiones politicas
(ue promovieran marcos legales que ampararan y habilitaran nuevag posibilidades
cle accion educativa. En funcién de esto sentaron Ias bases para sustituir la dependencia
dle la oferta educativa de las cdrceles hasta entonces a cargo de los agentes de seguridad
por la de loé sistemas educativos provinciales. Asi sc comenzaban a generar r.ondir.ione;
e igualdad entre los adultos que recibian educacién dentro y fucra del encierro,

Asimismo, el mencionade Convenio comprometia al Ministerio de Justicia a habi-
litar el ingresa de los docentes del sistema educativo, disponer (as aulas y trasladar a los
alumnos para asistir a clase dentre de las unidades penales, asf como a asumirlos gastos
uperativos relacionados con la infraestructura y la administracién. B Ministerio de Edu-
cacion se comprometié 4 asumir la responsabilidad de la capacitacian de directivos y
clocentes, la provisidn del equipamiento tecnolégico inicial, asi como de los materiales de
apoyo a las actividades educativas. A partir de ese momento, cada una de las provincias
deberia firmar convenios de adhesién con vias a operativizar las acciones en las circeles
situadas en su territorio,

En el pasaje de la letra formal del convenio a las pricticas cotidianas era necesario
consensuar diversas cuestion€s: ¢En qué horarios se darian las clases?, jen qué espacios?,
Juonio se conformarian los grupos de alumnos?, ;qué tareas le correspondian a cada uno
de fos organismes participantes?, icémo se haria la transicion?, jeémo se seleccionarian
los docentes provinciales?, jcémo se dispondria de los materiales necesarios para el tra-
bajo escolar?, entre otras. Esta etapa constituyé también un momento de aprendizaje
para todos los actores involucrados, Comenzaba un didlogo entre log1cas, Practicas y
discursos que hasta el momento estaban escindidas.

lodo esto que comenzd de un modo muy acotado sirvié de base para que mas
adelante se continuara y fortaleciera a partir de la creacién de un programa especifico
dentro del Ministerio de Educacién Nacional, con el disefio y desarrolio de politicas
educativas destinadas a los contextos de encierro. Poco a poco se fue conformando un
equipo de trabajo con la integracién de perfiles profesionales complementarios dada
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la complejidad de tos problemas abordados, la diversidad de miraclas provenientes de
distintas disciplinas, ka sociologia, la psicologia, la psicopedagogia, las ciencias de la edu-
cacién, el trabajo social, la gestion cultural, entre los diversos antecedentes de formacién
de sus miembros.

Iin o afio 2003, 1a linea de trabajo especifica en el area de Liducacién de Adultos
pasd a constituirse €0 un programa nacional, que desde entonces recibié varios cambios
de nombre. Como sostiene Alejandra Birgin, “no es menor la eleccion del nernbre (..], ya
que en todo nombre hay inscripto un sentide. Cuando se nombra se construyen patrones,
fnodos de problematizar y de pensar. Un nombre abre caminos” (Birgin, 2004: 8).

Asi. los cambios de nombre que tuvo el programa nacional reflejan tambiéu ¢l avai-
ce de los compromisos que el Ministerio de Educacién de la Nacion estuvo dispuesto a
asumir para abordar con complejidad creciente la atencién educativa de quiencs viven
en diversas situaciones de privacién de libertad. El primer nombre fue Programa Nacio-
nal “Educacién en Establecimientos Penitenciarios”.

Ft cambio siguiente de denominacién —Programa Nacional de Educacién en Fs-
tablecimientos Penitenciarios y de Minoridad-— se relaciond con la decision politica de
ampliar la poblacién destinataria del Programa, extendiendo la atencién educativa hacia

un nuevo grupo: el de los adolescentes y jovenes acusados de la comusibn de delilo alo-
jados en institutos de régimen cerrado.’ Sin embargo, ¢sta denominacién nunca satis(i-
20 el espiritu de tiabajo del equipo dado que el término “minoridad” reenviaba a una
concepeian ideolégica relacionada con la Ley de Patronate,” la cual no compartiamos.
Fue hacia fines de 2005 que propusimos el nombre actual, “Educacién en contextos de
encierro”, superador de las dificultades sefialadas y habilitador de nuevos espacios invisi-
bilizacos atin para el sistema educativo.

La decisién implicita en }a nueva denominacién dio lugar a la inclusion de otros
que habitan el encierro y que, por tal motivo, estdn imposibilitaclos de asistir a Ia escucla

comiin, por lo cual la escuela debe 1 hacia ellos.

9 G denomina asi a Jas instituciones a las que ingresan los adolescentes y jovenes menores delB afios en
conflicta can la ley penal; se caracierizan por admitir su salida sdle por orden de Joy jucces, razdu por la
cual 1o pueden asistir a la, escuela externa.

0 F| Paradigma de la Situacitn Irregular también identificada can el Patronato es una doctiina que plantea
das infancias: los nifios y ios menares. Coocibe al nifio o adolescente camo wn chjeto: para & carente
o pobre se debe dar proteccidn y, para el peligrose, la vigilancia y represion. Bl nuevo Paradigma de la
Protecrién Iniegral pone su enfoque en los derechos y cancibe al nifia y adelescente cono un stjelo de
derechos, en sentido inlegral, por el hecho de ser persona. No se prolege al nifio, sing a sus derechos, y el
Lstado estd obligado a intervenir en caso de ser vulneradrs.
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A partir de 2007, los grupos clestinatarios de nuestro trabajo son: los Jjovenes y adul-
tos, tanto varones como mujeres, alojados eni carccles federales y provinciales; los ado-
lescentes y jovencs menores de I8 afios alojados en institutos cerrados; los nifios y nifias
hasta los 4 afios de edad, nacidos y/o criados en estos contextos, que viven con sus ma-

clres presas; los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos en centros de rehabilitacién
de adicciones, Un signo de crecimiento.

Para comenzar a trabajar con cada uno de estos grupos y sus problemas especificos,

[uimos dando respuesta a preguntas decisivas para la definicign de politicas y disposi-
livos de accién: ¢Qiénes habitan los espacios de encierro?, scuéles'son sus principales
problemas educativos?, jcémo hacer visible lo oculto?, jcémo obtener informacién en
circunstancias €n que esta no era de acceso publico?, jcudles serfan los temas urgentes y
cuales fos Importantes? .
Dado que se carecia de todo diagnéstico, uno de los primeros pasos fue el desarrollo

de un Seminario Virtual'! en el que par t1c1paron referentes de todas las jurisdicciones'y

a partir del cual se pudo consensuar un documento federal que identificaba algunos de

los problemas centrales que orientaron la proyeccitn de la tarea® ¥ que describiremos
brevemente a continuacidn,

¢

1.1. La gestién intersectorial e intraministerial

Ei diagnéstico que se fhe configurando daba cuenta de una importante fragmentacién
de la gestin ecucativa en las cérecles, a rafz de las diversas dependencias a nivel educati-
vo {liducacién de Jévenes y Adultos, Tormacién Profesional, Educacién Basica o Primaria,
Educacién de Nivel Medio, Nivel Inicial, Fducacién Especial), ast como organos de gobierno
imvolucrados (Desarrollo Social, Justicia, Sahud, Cultura, en cl nivel nacional y provincial). -

" Un Seminatdo Virtual es una forma de trabajo colaborativo cuye soporte s la constitucién de una red
virtual de correas clectronicos de los referentes del sector de las veinticuatro jurisdicciones del pais, todos
trabajando sobre un texlo inicial o de base. A los micinbros de Ia red virtual se les envid &l documento
de Lrabajo que fue comentado, ampliado u ohjetado, considerando cada uno dc los parrafos del mismo.
A (ravés de esta metodologia y a partir del aperte reafizado por by provinciss e el Encientro Nacionat,
logré construir un tex(o consensuado federalmente, el documento “Problemas significativos de Ia Educa-
<ion en eatablecimientos penitenciarios”. Bste documento fue de gran o litidad en adelante en tanto ofreci6
clemieidos eercanos a un diagnéstico para T loma de decisiones.

Documenio "Problemas significativos de 1a educacién en contextos de encierio”, en hiep:/ /www.ane:gov,
ar/ewriform/palilicased_pen/pen_svpdf
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Esta suerte de “desmembramiento” a la hora de atender una problematica especifica

-y concreta, pero altamente compleja, se traducia en las dificultades para mejorar la co-

bertura educativa en un contexto donde los alumnos registraban trayectorias educativas
breves e inconclusas. Asimismo se visibilizaba la falta de atencion puesta en la formacién
de docentes, supervisores y directivos que se desempefiaban en estos dmbitos, lo que
habia generado una desactualizacién, desanimo, y sensaci6n de falta de reconocimiento,
indiferencia y desinterés hacia su trabajo.

En todos los espacios de encierro se constataba también la carencia de elementos
materiales minimos para el desarrolio de la tarea educativa. Los ambientes destinados
a la escuela eran pequefios, por un lado debido a la “sobrepoblacion de las carceles” v,
por ¢l otro, a una infraestructura edilicia que no habia previsto en su disefio aulas y otros
lugates especificos para el desarrollo de las actividades escolares. La cantidad de aulas no
permitia, y atn hoy sigue dificultando, la universalizacién de fa educacién, excusa muy
frecuente para no amphar la oferta educativa.

Una cuestién especifica, pero no menor a la hora de abordar esta problemahca fue
encontrarmos, no sin estupor, que la educacién primaria en las carceles, en algunas juris-

dicciones, estaba a cargo del 4rea de Educacion Especial. Esta ubicacion no era casual ni

ingenua, sino que constituia -y sigue siéndolo atin hoy en algunas provincias— el resabio

de una concepcion que identificaba a la persona privada de libertad como discapacitado,
lo que Hevé a que durante dictadura militar se incorporara en los profesorados de Edu-
cacién Especial fa especializacién en “Irregulares soctales y mentales”."

Fste enfocjue sustrae a quien ha perdido temporal y circunstancialmente su libertad,
de su condicion de adulto o joven, y lo ubica ¢n la de discapacitado, Parafraseando a

. Jestis Valverde Molina,'* tos presos, en su mayoria, ni estin locos ni son personas con

discapacidad, son sujetos que han transgredide fa ley y merecen ser considerados como
aduitos responsables de sus actos. “Tampoco estan enfermos”, por lo cual no ha de déar-
seles “tratamiento”, como establece fa ley de ejecucion de la pena. Esta idea se refuerza
al proponer que “no es el preso ef anormal, ni su persona ni su conducta; lo que esta
gravemente enfermo es cf ambiente al que fa conducta, adaptativamente, ha de respon-
der”. De aquf que la consideracién de estos sujetos como diseapacitados obedeci6 a una

1 Yer entre gtros: resolucide 1.727/1969, Direccién General de Fscuelas, Entre Rios,

" Cacdrétice de la Universidad Complutense de Madrid y Doctor en Paicologia especializaco cn estos

temas, que ha sido invitado desde nuestro Ministerio para brindar su aporte en diversos eventos el Pro-
grama Nacional durante 2006 y 2007. Las citas han sido tomadas de la Conferencia a su cargo en las
Jornadas Nacionales dlel Programa en 2006.
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visualizaciém del diferente como peligroso, anormal, enfermo o loco, sobre 1a base de un
pavadigma juridico 0 médico juridico, que autorizd que este fuera separado del resto y
abordado de manera “especial”. '

Desde ¢l comienzo del recorrido en esta temética, el Ministerio de Fducacion Nacio-
wl se propuso trabajar desde otro enfoque, sostenido en un paradigma de proteccién de
derechos. Desde esta perspectiva se acompafid y se sigue acompafiando a las provincias

que ailn sostienen en sus estructuras aquella posicidn para que pudieran producir los

cambios necesarios en vias de reconocer a sus alumnos privados de libertad como sujetos
de derechos, jovenes, adultos, hombres y mujeres, a quienes es prioritatio ofrecer espa-
cios educativos donde sea posible la construccién-reconstruccién de su proyecto de vida,
Liste posicionaimiento queda reflejado en el capitulo especifico de la Ley Nacional de
liducacion, donde se constituye esta modalidad como parte de la educacion comin.

in este sentido, nuestro trabajo, junto con el de cada una de las provincias que asu-
me el tema, se sostiene en el convencimiento de que “serd la oferta que se le plantee al
sujeto la que puede producir una demanda de su parte. Una oferta con posibilidades de
futuro y reconocimiento abrira la posibilidad de realizar un nuevo pacto con lo social
1|ue, & sut vez, opere un cierto cambio de posicion en el sujeto” (Medel, 2000).

1.2. Las estrategias de trabajo

A partir del punto anterior se definid una esirategia de trabajo que se centraba en
L necesidad de articular el trabajo de todos los actores, al interior ele los Ministerios de
Lilucacion, con otros organismos de gobierno, entre la Nacién y las provincias, una vez
identificados los problemas y en vias de definir objetivos y acciones con el horizonte
puesto en garantizar el derecho a la educacién de todas las personas en contextos de
privacion de fa libertad, promoviendo su formacién integral y desarrollo pleno.

Para tai propésito se implementaron algunas estrategias especificas que apuntan a
promover la institucionalizacién de relaciones intersectoriales, a través de la firma de
convening: sostener los espacios de encuentro para el intercambio y la toma de decisiones
ei ¢l ambito federal, desarrollar acciones que contribuyeran a mejorar las condiciones
educativas y proveer recursos didacticos y tecnolégicos desde distintos ambitos del Fista-
do nacional, revalorizar y profesionatizar al docente en su rol a través de la capacitacién
permanente, propiciar el avance de las propuestas de formacién profesional y laboral en
sus distintos niveles y modalidades, impulsar la implementacién de acciones relacionadas
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con el ambito cultural y artistico, favorecer la visibilidad de la problemdtica y promover
su inchusién en las agendas de las politicas publicas.

n los encuentros nacionales, regionales y provinciales realizados, se fueron deli-
neando acuerdos que sentaron criterios para la organizacién ¢ implementacion de mds
y mejor educacién para todos. En las segundas jornadas nacionales realizadas en el afio
2004, se establecié como acuerdo la necesidad de desarrollar acciones destinadas a los
docentes y a los agentes, tanto en relacion con su desarrollo prolesional permanente
como hacia el cuidado de su salud psicofisica, y la necesidad de ampliar la oferta educa-
tiva, entre otros aspectos discutidos.

Luego de estos afios de trabajo podemos decir que la meta general del drca estd
més cerca; se han creado condiciones para poder avanzar y, aungue lentamente en lo
cuantitativo, gradualmente y con dificultades verificamos la incorporacién de experien-
cias interesantes y buenas précticas que se han ido implementando progresivamente en
diferentes provincias.

En este sentido es interesante ohservar la progresién de la participacioén en activida-

des educativas de las personas detenidas en unidades penitenciarias.

U R e T

EVALUACION DE LA PARTICIPACION
EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS

80% 71%

—t—

2002 2007
 NO PARTICIPARON PARTICIPARON

Fuente: Ministeric de Justicia y Derechos Humanos, Direccién Nacional de Politica Criminal, Secretarla
de Polttica Ctiminal ¥ Asuntos Penltenclarios, SNEEP.
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de Politlca Criminal y Asuntos Penitenciarios, SNEEP, i

Al mismo tiempo resulté relevante analizar Ja evolucidn de la matricula en los di-
ferentes niveles del sistema educativo en relacién cou la de Ja poblacién alojada en Jas
unidades penitenciarias. Si en el afic 2002 habia 46.288 personas detenidas en todo el
pais, en €l 2007-ese dato liego a un valor de 52.457. Vale decir, se produje un aumento en
la poblacién total de casi el 9 %, mientras que el aumento en la oferta de nivel primario
lo hizo s6lo en un 1 %y la de nivel secundario, enun 5 %,

Resulta evidente que obtencr informacién actualizada y fidedigna es dificit, mas adin
en eslos contextos, tan poco permeables a la mirada externa. Esto se agrava cuando se
trata de los institutos que alojan a menores de 18 afios acusados de la comisién de delito,
ya que no se cuenta con informacién oficial y piblica sobre la situacién educativa y ne-
cesidades especificas de log adolescentes y jovenes, Sin embargo, a través de indicadores
menos formales es posible percibir que Ja atencién educativa es afin mas escasa que en las
cérceles, que el problema es cuantitativamente mayor y al mismo tiempo mas complejo,
{undamentalmente por los periodos breves e iimpredecibles que dura su institucionali-
zaci6n. Bl hecho de que se trate de una poblacién fluctuante vuelve més dificultosa la
implementacién de dispositivos que permitan aprovechar el momento del encierro para
una inclusion educativa efectiva que tenga continuidad una vez que se recupera la liber-

tad. Algo similar ocurre con los centros de tratamiento de adicciones,

La educacion en contexios de enclerro como polilica de Estade 33

1.3. El entretejido necesario

Como fiimeos mostrando, fue durante los primeros pasos de esta gestion que se tuvo
que hallar una estrategia que nos permitiera acercarnos a las metas propuestas, El cami-
no era claro: dado que los espacios de encierro estin atravesados por temas y problemas
sumamente diversos, que dependen de diferentes organismos y jurisdicciones del Estado,
el desafio eva aprender a trabajar de modo articulado intersectorial, interministerial,
interjurisdiccional e intraministerialmente en forma continua y sistemética. Con los Mi-
nisterios de Educacién de las jurisdicciones, con el Ministerio ‘de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién y otros ministerios nacionales, asi como con distintas 4reas y
dependencias de nuestro propio Ministerio ‘de Educacién,

El trabajo con las distintas 4reas al interior del Ministerio de Educatién apuntaba a
transversalizar las propuestas de manera que las ofertas que se disefian e implementan
en. escuelas extra muros, también se lleven adelante en contextos de encierro, con las
adaptaciones necesarias y dlSpOSlthOS especificos, atendiendo a los objetivos de la Ley
de Educacion.

- Se realizaron mesas de articulacién con e] Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, el Ministerio de Desarrollo Social, su Secreétaria Nacional de Nifios, Adolescentes y
Familias (SENNAF), el Ministerio de ‘Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la Secretarfa
de Cultura.

Asi como heinos identificado a ruptura del tejido social como factor fundamental
en la constitucién del problema del delito en la sociedad y el encarcelamiento, fuimos
construyendo una estrategia de abordaje que se basaba en el tejido y el fortalecimiento
de redes entre sectores y dreas diversas dentro del Estado nacional.

Ei trabajo intersectorial se ha revelade como una estrategia eficaz y una condicién ne-
cesaria para producir Jos cambios buscados y que Ja realidad pueda ser otra. Este trabajo

de entretejiclo, tan necesario para ahordar y actuar en estos 4mbitos, con estas problemd-

ticas, se fue desarrollando asimismo a través de reuniones organizadas a nivel nacional,
regional y provincial. En ellas se discutian posicionanientos, se intercambiaban expenen-
cias, se consensuaban criterios, se realizaban propuestas y se planificaban acciones.

Al tiempo que se trabajaba para optimizar la gestién de la educacién en estos con-
textos, fue necesario ir produciendo, colectivamente, conocimiento sobre Ja problemati-
ca. Para este proposito, y sobre la definicion del problema como altamente complejo y
atravesado por variables diversas, se convoct a personas reconocidas por su trayectoria,
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tanto del 4mbito nacional como del internacional,” proveniente de diferentes disciplinas,
quiencs hicieron sus aportes en la reflexion y discusién, indispensables para el enriqueci-
miento de los equipos de trabajo y muy potentes para generar nuevas miradas sobre los

problemas que nos toca abordar.

A lo largo de estos afios hemos realizado de modo ininterrumpido siete Jornadas

Nacionales que trataron los siguientes temas: “Problemas de la educacién en estable-
cimientos penitenciarios” (2003); “La articulacién como estrategia de gestion” (2004);
“a educacién en contextos de encierro en el marco de los Objetivos del Bicentenario®
(2005); “Las consecuencias del encierro en la subjetividad, Cultura y educacién en el
proceso de inclusién” (2006); “El desafio de construir la modalidad de Ia educacion en
contextos de encierro” (2007); Ejes politicos y consensos para un planeamiento federal
compartida (2008); “Lineamientos politicos y estratégicas de la modalidad educacién en
contextos de privacién de la libertad™, I

Durante el periodo 2003-2007 también organizamos una serie de encuentros que

convocaron a fas provincias de diferentes regiones del pais. Estas reuniones nos ayudaron

a consolidar lag lineas de accién en comin, a identificar problematicas y a congensnar
estrategias y metas que, junto con las propuestas del Programa Nacional, fueron consti-
tuyendo una construccién federal. En estos encuentros también se fortalecieron los lazos
personales y se consolidé Ja red de referentes, funcienaribs y equipos téenicos con una
mistica compartida. :

Asimismo Tesultd sumamente timporlante compartir nuestra experiéncia con repre-
sentantes de otros paises, a ravés de lo que se configuré como [a Red Lalinoamericana
de Educacién en Contextos de Encierro en el marco del MERCOSUR FEducativo,'s

** Nos han acompafiado, aportando sus valioses conocimientos, 10s siguienies especialistas extranjeras: Dra.
[sabeila Fortunato, finclonaria de Educacién de Jévenes y Adultos de la Region Gentral de lialin en 2003;
Lic. Antonio Viedma Rojas, Universidad de Barcelona en 2005; Dr. Jesis Valverde Malina, catedratico de
la Universidad Complutense de Madrid en 2006 y 2007; y Dt Mare De Maeyer, a cargo de Educacién en
Ivisiones en UNESCO en 2007. Y también los siguientes especialistas argentinos: Dra. Alcira Daroqui,
D4 Juan Pegoraro, D, Gabriel Kessler, Dy, Esteban Mizrahi, Dra. Stella Maris Martinez, Di: Mariano
Gutiérvez, Dr. Gabriel Lesner, Dr. Francisco Mugnole, Lic. Rafael Gagliano, Dr. Narberto Liwsky, Dra.
Silvia Oyhamburt, Lic. Graciela Lombardi, Lic. Federico Lorenz, Lic. Mario Goldemberg, Lic. Carina
Raltero, Lic. Thomas Louavat, Lic. Maria Eugenia Cabrera, Lic. Gabriel Paz, Lic. Lidia Castificiras, Lic.
Gabriela Saslavsly, Lic. Mario Goldemberg, Lic. Mariam Tiartalo, Lic. Gustavo Varela, Lic. Raquel Ro-
bles, Lic. Mario Zerbino, Lic. Gabriela Touzé, Lic. Sebastian Garcia, Lic. Carlos Capulo y &l equipo del
Programa de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

I

lista Red cuenta con el apayo de la Organizacidn de Estados Iberoamericancs (OLL, de EUROsociAL, de
UNESCO y dde EPRA. EUROsaciAL es un organismo de la Unién Furopea destnado a ta promocién v

oren
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El intercambio con personas que trabajan en estos temas en otros paises redunda en
un enriquecimiento reciproco y €n la concertacién de acuerdos para orientar las polilicas
plblicas para el sector en la regién.

A pesar de la conviceidn de nuestro posicionamiento y del arduo trabajo realizado en
esa direccidn, las dificultades encontradas no han sido pocas.

Asi como en un nivel especificamente pedagégico la confianza es una piedra fun-
damental para que ¢l proceso de ensefianza-aprendizaje tenga lugar, en el nivel de la
gestion también fue necesario recorrer un camino de trabajo con otros basade en la
confianza, el respeto y el cuidado. Y a partir de ahi insistir en la formalizacion de las
voluntades mediante la suscripeion de convenios u otro tipo de documentos que institii-
cionalicen Jos acuerdos. )

De este modo, mds alla de que generalmente los tiempos politicos y administrativos
no se adecuan a los deseos y necesidades de la gestidn, ylas cambios frecuentes nos colo-

can frente ala necesidad de recomenzar algnnos trayectos, se va constatando un avance

* y un territorio ganado que es necesario defender en el trabajo cotidiano.

Estos encuentros lograrsn tejer lenta y consensuadamente una politica educativa
federal para el sector, signada por la participacién y ef acuerdo. Por otra parte, €f avance
en el logro de las metas propuestas por el Area es, en gran medida, liute de la continui-
dad de este tipo de acciones. Asimismo, entre los Ambitos de educacién y de seguridad
se contintia avanzando en la construccién de un sentido de corresponsabilidad para que
el derecho a la educacidn se efectivice en estos contextos de encierra, y alcance mayores
niveles de democratizacion.

¢l financiamiento de acciones tendientes a la inclusion social; EPEA es una asociacién de la socicdail civil
tue conlorma ta Red Turopea de Bducacién en Céreeles., :
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CAP{TULG 2. Marginalidad, delito y pobreza: contextos
de violencias y desigualdades

Al mirar por esa ventana se vislumbran cosas gue suelen ser invisibles, cosas de la mayor
importancia no s6lo para los autores, Jas victimas y los testigos def crimen, sino para
toclos los que cstamos vivoy hoy y esperarmos estarlo mafiana. Lo que vi por esa ventana
no me gustd nada en absoluto. Sin embargo, cuanto mas deprimente era la visidn mas
convencido me sentia que 3 nos negabamos a asomarnos todos estariamos en peligro.

{Z. Bauman, 1997)

Las carceles hablan, dicen cosas. Nos interpelan en varios sentidos. Y en primer lu-
gar nos deben intcrpelar en el sentido de lo social, de la justicia; en e sentido en que un
orden social, politico, econdmico y cultural vive como naturales la desigualdad y la injus-
ticia condenando a muchos y muchas habitantes del territorio que constituye un pals, un
Estado, a ocupar determinados espacios y lugares, asignandoles derechos y posibilidades
de vida altamente restrictivas € injustas.

Zygmunt Bauman, socidlogo polaco contemporaneo que hace ya varios afios viene
reflexionando sobre ¢l mundo social, ha definido de modo contundente y dramatico
como la socicdad moderna actual necesita producir “desperdicios humanos” para su

propia manutencidn y crecimiento. En su libro Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus po-

ries (2005), Bauman desarrolla los procesos de produccion de “residuos humanos” ~mds -

concretamente de las poblaciones “superfluas” de emigrantes, refugiados y demas pa-
rias— como una consecuencia inevitable de los procesos de modernizacién, Aunque sor-
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CAPITULO 5. Entre encrucuadas
Los sentidos de la educaclon en contextos de enclerro

Al comenzar este médulo sedaldbamos que la educacion en contextos de encierro
constituye un escenario altamente complejo para la politica y la prictica educativas. Las
preguntas iniciales mvitaron a realizar una profundizacién del escenario social y politico
actual, adentrarnos en la gencalogia de instituciones tan antiguas vigentes como la careel
y la escuela, situar al delito comao construecidn social al mismo tiempo que conocer dife-
Tentes perspectivas para entender el significado de este fendameno.

La complejidad inherente al escenario donde nos encontramos fundamenta la nece-
sidad de construir marcos para una mayor y mas profunda comprensién de las problema-
ticas planteadas, a salvo de Ja ingenuidad que muchas veces provoca la naturalizacion de
la realidad cotidiana con la que trabajamas.

A través de los diferentes capitulos de este madulo, nos propusimos contribyir a nna
mirada critica desde un sistema educativo que, atendiendo a su deuda social histérica, se
posicione come garante del derecho a la educacién para todos y cada uno.
~ Deciamos que el desafio reside en construir nna escuela que pueda dar respuesta
a las necesidades educativas de los sujetos que se epcuentrah privados de la libertad,
advertidos de los cruces, interacciones, diferencias y similitudes entre nuestras précticas
educativas y la }égica propia de las instituciones de encierro: sus presupuestos, finalidades,
modos de funcicnamiento.

Desde estas nuevas y mdltiples miradas, proponemos ahora volver a centrarnos en

nuestra prictica educativa, en medio de tensiones y sentidos diversos.
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1. E! sentido de una politica educativa para estos contextos |

Iin esle punio es imperioso preguntarse desde qué lugar se piensa y disefia una poli-
tica eclucativa para log contextos de privacién de libertad.

Retomemos algnnos aspectos de la situacion actual.

ILos medios de comunicacion han asumido un lugar de poder que parece incues-
tionable, y muchas veces aquello que vemos por la television o leemos en los periddicos
~ se nos presenta como “la realidad” —la nica—; como si fuera pasible reflejar la realidad
tal cual, como una foto que siempre muestra lo mismo {violencia, jévcnés perdidos y
sin futnro que se vuelven delincuenies de la noche a la mafiana, y vecinos y vecinas de
diferentes barrios ¥ cindades que diariamente son arrcbatados por estas olas de violencia
mientras estaban trabajando tranquilamente, cada uno en lo suyo). Por otro lado, y en
consonancia con esta descripeion, se observa un impulso de las politicas disuasivas de
“mano dura” que pretenden resolver “la situacién” a través del aislamiento y encarcela-
miento de aquellos sujeios identificados como peligrosos.

Desde nuesiro enfoque, no pademos ser indiferentes a los muiltiples factores que en-
tran en juego cuando analizamos Ia complejidad de la situacion de millones de jévenes
“perdidos y sin futuro”; o cuando reconstruinos aquellas nominaciones {“delincuentes”,
“peligrosos”) que se les asignan como resultado de un procesé de construcci6n de repre-
seniaciones sociales que poco tiene que ver conl enfrentar Ja problematica de manera
integral. Todo esto, vinculado a una tendencia actual que refuerza el individualismo y la
preservacién del st mismo [rente a todo. Parafraseando a Bauman (2000) lo que se derrite
en esta época actual son los vinculos y conexiones cate los proyectos individuales, y las
acciones'y proyectos colectivos. Ea “tranquilidad” del “cada uno en lo suyo” no podréa
sobrevivir a esta hi a vinguna sociedad, parque desde el vamos rechaza la pregunta que
lahilita 1a consiruccion de un socius o cuerpo social: ¢cOmo vavir juntos?, jqué es lo que
tcnemos cr comiin mas alld de las diversidades?, y ¢qué es entouces eso que podemos
hacer juntos?

Mal que le duela a alguno, mal que rtos duela a todos, las personas que habitan las
circeles e instituciones de encierro no estan “fuera” de la sociedad sino que son tan parte
de ella como cualquier “nosolros” que intentcmos construir.

Taonces es valido cuestionarse: ¢hasta qué punto una politica educativa para es-

tos contextos cleberfa responder automaticamente a las demandas de un discurso social

dominante que tiende a lecr una realidad diversa y llena de elementos heterogéneos de

manera upificadora y homogénea? O, también, jcémo instalar una demeora frente a la

Entre encrucijadas. Los sentidos de la educacisn.en contextos da enciermo 123

supuesta necesidad de una respuesta inmediata y efectiva, para abrir a |a posibilidad de
un proceso de construccién de una respuesta integral que considere los miltiples factores
en juego?

Numerosas politicas educativas que atienden estas problemaéticas de tipo social sue-
len plantearse desde [a perspectiva de “lo compensatorio®, es decir, de dar a esos sujetos
“deficientes”, aquello que les falta o que necesitan para adecuarse a la norma social, Este
tipo de politicas definen a sus beneficiarios a partir de sus carenclas 0 de sus diferencias-
deficlencias,

Esto cs lo que también suele ocurrir, por citar otro ejemplo, con algunas de las po-
liticas de;tinadas a las personas que pertenecen a pueblos originarios que, posicionadas
desde una supuesta superioriclad de la cultura dominante, ven la necesidad de compen-
sar las careicias de esos “otros culturales”.

En este sentido, es importante resaltar la perspectiva de la politica educativa para
contextos de encierra que se sostiene desde el Ministerio de Educacién de la Nacién, La

' misma intenta construir una mirada federal sobre la problematica haciendo foco en el
contexto y no en supuestas caracteristicas “especiales” del sujeto, que finalmente siempre
lo colocan en un lugar de inferioridad y deficiencia.

La Ley de Educacién Nacional (2006) crea una modalidad educativa que, dgntro de
la educacion comin, se desarrolla en un A4mbito especifico, teniendo en cuenta que se
trata de una situacion circunstancial,

Esta politica se opone a aquellas otras que basadas en'concepciones que.sosﬂenen
unaidentidad inamovible e inmutable, asi como especifica para estos sujetos, plantean la
necesidad dé un tratamiento particular desde lo educativo.

Contrariamente, esta nueva modalidad de la educacién intenta sostener Ia tensién
entre lo comiin y lo diferente, reconociendo la necesidad de dispositivos hieterogéneos y
especificos en estos espacios, con el fin de alcanzar resultados homogtneos.

Is importante tener presente que el modo en que las politicas estatales visualizan una
problemitica ticne gran impacto en los sujetos involucrados, ya que el Estado en socieda-

“des como fa nuestra resulta ser un legitimador decisivo de las identidades de las personas,

En este caso, como ya se ha mencionada cn otros apartados de este mismo médu-
o, Ia politica educativa apunta a un proceso de restitucién de derechos que han sido
vilnerados y, por consigutente, incdido en las trayectorias de vida y configuracion de
Ias identidades de las personas con las que trabajamos. Todo esto implica considerarlos

sujetos de derechos, con capacidad de participacién en la medida en que sus derechos
sean ptotegidos y garantizados.

=

e =
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el atro lado queda entonees el ya en crisis ideal de la re-habilitacion, la re-educa-
cion y la re-insercién social, €l cual no pudo d_a\r verdaderas respuestas a esta problematica
coipleja, considerando a las personas objetos destinatarias de medidas de intervencion y
curacion, De alif que la pregunta que antes se dirigia al sujeto que se habia “desviado” de

s norma, y a quien se le administraba €l trafamiento correspondiente, comience a tras-.

lnclavse u otros lugares del escenario, Por ejemplo: jreinsercidn a qué tipo de sociedad?,
scéna pensar en una inclusién social cuando nos enfrentamos a la transformacién de
unia organizacién productiva que da lugar a la predominancia de un sistema basado en
la circulacion financiera, que poco precisa de més individuos para su funcionamiento? A
partir de esta se impone Ja pregunta sobre Ja funcién predominanternente de castige que
ticue y sigue teniendo la carcel. Y jeudl es entonces ¢l sentido de educar en el encierro?

Ante todo, debemos tener en cuenta que el trabajo que se desarroila desde el Bstado
en términos de educacion con personas privadas de libertad siempre pone en juego una
dimension ético-politica.

De acuerdo con la postura que s¢ asuma, ¢f desarrollo de actividades educativas en
estog ambitos puede intentar cambiar los sistemas de exclusién y explotacién que durante
Largos aiios se ejercieron sobre delerminados sectores de la sociedad; o resultar una he-
rramiienta mas para la dominacién de los mistnos con la promesa de otorgarles aquello
de lo que carecen. _ ’

Fducar, y méas adn educar en estos contextos, 110 es una farea “nentral”. Puede con-
vertirse en una acci‘fﬁn para la liberacién —incluso en €l encierro— o una pieza més del
aparain disciplinador y moralizador de aquellos “violentos”, “peligrosos”, “inmorales”
{(Herrera, 2008). ‘

[0 educativo instala un campa de tensiones en los espacios-tiempos carcelarios: ten-
sibu enére una lf}gica de Ya seguridad, el control y el disciplinamiento, y la posibilidad de
construir una logica educativa desmarcada del ideal correctivo haciendo foco en el ca-
victer emancipatorio del acto de educar, Tensién entre vinculos jerarquicos, autoritarios
y despersonalizadores, y la posibilidad de instaurar relaciones de cuidado, proteccion y
tratstiision: de afectos y saberes.

Cuando decimos “la escuela” nos referimos a todos los espacios educativos que alli
se ofiecen, desde la primaria, la secundaria, la formacion profesional, los espacios de
cdueacian no formal, la universidad, Estos espacios son distintos pero conservan cierta

wlenticlad, 0 apuestan a construita y conservarla. Todos ellos han crecido desde maluples

uhas: por ] espacio fisico propio dentra de la institucion de encierro, por el acceso de

los alimios tantas veces bloqueado por guardias y personal de seguridad que ponen
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diversas trabas que impiden “bajar” a la escuela—, por los cargos docentes que tardan
en flegar, entre otras.

La escuela en estos 4mbitos porta la posibilidad de un futuro, de la efectivizacién
conereta y cotidiana de los derechos humanos, de fa recuperacién de la palahra y de Ia
historia (propta y colectiva). La posibilidad de producir nuevos sentidos que permitan
nuevos modos de subjetivacién,

Dice José, alumuno del Centro de Educacion Bdsica N® 33 de Ja unidad N° 4 del
Penal de Menores en Santiago del Estero:

Llegué a este penal sin saber nada, aqui alga estoy aprendiendo. .. legné con Jas inanos
duras, sin poder agarrar el Jpiz. Tui a la escuela estando en libertad, pero no le daba
importancia, me juntaba con mis amigos y nos escapabarmos de la escuela a lacer tra-
vesuras, a portarnos mal. Me corrieron muchas veces y de distintas escuelas. Aqui en
el penal aprendi a sumar, restar, multiplicar y dividir, pero me cuesta mucho aprender
a leer y escribir, espero poder. En la escuela mne tratan bien, me saben comprender,
me tienen paclencia, conversamos ¥ me dicen que me porie bien, por el bien mio, que

ponga voluntad un poguite y que deje de macancar.

Son muchos los José, o Marias; tantos nombres, rostros, manos.

De ahi que se plantee 1a necesidad de disefiar y desarrollar unas acciones educativas
con personas privadas de libertad que se desmarquen de cualguier intencién corvectiva
o normalizadora, donde los educadores asuman la tarea de reinstalar un derecho que
ha sido vulnerado, dispuestos a intercambiar y hacer circular conocimiento que serd
apropiado de manera diferente en cada uno, cada vez. El docente realiza una apuesta al
ofrecer herramicntas, despertar inquietudes y encender algin desco. Siempre conciente
de que no se puede forzar al otro a que aprenda, sino que es €, como sujeto activo, fuien
tiene Ja decisién sobre lo que aprende o no aprende.

Salo asi se logra un corrimiento del lugar disciplinader y controlador que degracta al
sujeto al lugar de objeto y se incide en el proceso de su restitucién como sujeto de dere-
chos: a la educacién, a la salud, al desarrollo en un medio familiar, etc.

Salo asi serd posible habilitar el proceso de filiacién simbélica necesario para cual-
quier lazo social, promoviendo en estos jovenes una relacidn con la norma que no sea
solamente abjeto de transgresidn.
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De esta manera se observa toda Ja potencia de la educacién en estos contextas. Por
un lado, como herramienta de inclusién social y de distribucion mis equitativa de las
riquezas, tanto econdmicas como simboélicas. Por otro lado, y especificamente para estos
4mbitos, como oportunidad de fisurar la logica totalizante de la seguridad y ¢l control
que domina estas instituciones; habilitando en el sujeto la posibilidad de escribir otras
versiones de si mismo (diferentes de las ya congcidas y ratificadas tanto por los otros
como por €] mismo: violento, delincuente, peligroso).

La educacién pucde en estos contextos cumplir una tarea de reduccion de dafios,
frente al electo desubjetivante que tiene el encierro para jovenes, hombres y mujeres pri-
vadlos de libertad, Y los educaclores son aquellos que tienen la posibilidad y responsabili-
dad de ofrceer nia mirada diferente sobre ¢l sujeto, de imprimir una duda con respecto
ala certeza que tienen los otros sociales y ellos respecto a si mismos,

Ts decir, se espera que los educadores puedan trabajar con las personas privadas
de la libertad desde otra suposicién, otra expectativa: lejos de concebirlos come “peli-
grosos”, alojar al alumno asumiendo un no saber sobre lo que ese sujeto singular pueda

traer entre sus intereses, sus deseos, motivaciones. .

1.1. Una reflexién sobre las “politicas re”

l’ro])onem-c;s volvér a pensar la funcién de las “politicas re”, su lugar en las institu-
ciones actuales, sus limites y la posibilidad de encontrar nuevas respuestas, aungue no
neccsariamente se arribe a conclusiones acabadas sobre lo que deberia hacerse de ahora
en mis en esta maleria, E

Para cstas discusiones se consideraranlos aportes que realizan los autores como Rail
Salinas y Alcira Daroqui en sus textos Fl irabajo y el estudio coma elamentos de reintegracion social
(2002) v De ln resocializacidn a la neutralizacifn ¢ incapacttacion (2008).

Salinas se pregunta por ¢l rol del Estado en relacién con las instituciones que ¢l
mismo crea, sostiene y reproduce para cl ejereicio de la funcién social del castigo; y
plantea abicrtamente la paradoja de una sociedad que se proponc integrar a todos sus
jntegrantes mediante €l encierro y ef aislamiento de alguno de ellos. Pone en cuestion el
iclcal resocializador, Iijo de 1a ideologia correccional del tratamiento, tema que ha sido
trabajado fundamentalmente en el capitulo 3. Gomo ya hemos mencionado en dicho
capitulo, asi como con anterioridad en este mismo, la crisis del modelo correccional y

del paradigma resocializador ha puesto en evidencia situaciones altamente paradojales
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que nos fuerzan a pensar respuestas novedosas e integrales que contemplen los diferentes
factorcs que entran en juego ¢n la configuracién de la problemdtica del delito y elencie-
rto el nuestra sociedad actual.

He aquf algunos de los interrogantes que pueden surgir: ¢Es la cércel y el tratamien-
to penitenciario la expresion de aquella concepeidn que considera que existe una parte
de la sociedad, “los otros”, brutos, delincuentes, inmorales, retrasados, a quienes hay que
imponer un orden moral de manera asistencialista y paternalista?

2Como hablar de re-socializacion en instituciones carcelarias donde predomina la
logica del aislamiento de ]os detenidos, el trabajo a destajo, la permanencia en celdas
individuales, y donde toda accién colectiva suele ser vista como sospechosa y peligrosa?

¢Como desarrollar capacidades para ¢l gjercicio de la libertad y Ia ciudadania en con-
diciones de total aislamiento teniendo en cuenta la impermeabilidad que intentan sostener
las instituciones de encierro ¢n nuestro pais?

¢oe puede seguir pensando el delito como una violacién del pacto social cuando Jos
indices de exclusién y marginaci6n son tan altos?

¢CGomo se concilia la ided de la re-integracién con las condiciones de vida dentro de
las edrceles y otras instituciones de encierro?

4Cémo se compatibiliza la idea de la re-integracion con la sumision bajo la lgica
de premios y castigos, beneficios y privilegios, aquello que constituye un derecho para
todas las personas (educacion, salud, trabajo)? '

A pesar de que a primera vista estos interrogantes parecen mostrar una realidad
sin salida y un problema sin posibilidad de respucstas, son las mismas paradojas y con-
tradiceiones las que nos colocan frente al desafio de construir una mirada renovada y
una lectura critica del [enoémeno.

Desde el interés particular que convoca este modulo vale preguntarse cimo pensar
la educacion en el encierro a partir de la mirada problematizadora que el autor hace
de las “politicas re”.

Con esta orientacibn, es necesario detenerse en uno de los puntos fundamentales
a la hora de pensar tanto la educacion como Ja salud y el trabajo en estos dmbitos, Es
decir, reconceptualizar la reintegracién a partir del trazado efectivo de puentes entre ¢l
afuera y el adentro, de suerte que la vida dentro de las instituciones de encierro no sea
diametralmente diferente a la vida en ¢l medio social ala que se apunta.

Resulta interesante asimismo la critica que realiza Daroqui (2008) al modelo corree-
cional y la lectura que hace de su vigencia en la actualidad, cuando no sélo se encuentra

al servicio de la construccién de un otro, por fuera de nosotros mismos, enemigo, cul-
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pable, a quien encerrar para castigar y corregir; sino también sosteniendo un modelo
3
mercantilista que degrada los derechos a la categoria de beneficios, haciéndolos ingresar

en la logica de compra-venta intracarcelana.

2, F! desafio de [a extenslon de la red soclal. Alternativas
a las politicas de endurecimiento del sistema penal

Diferentes estudios € investigaciones muestran que el encarcelamiento no resuelve el
problema ni representa una respuesta comprometida del conjunto de la sociedad frente
a unt [enbmeno que involucra a todos sus sectores.

Iin su investigacién sobre jovenes que han cometido delito ¢n la zona del Gran Bue-
uos Aires, Gabriel Kessler (2004) retoma distintas estadisticas’ que han abonado la hipé-
(esis de la ineficacia de las politicas disuasivas de “mano dura®, basadas en el sﬁpuesto
de «ue los actores que delinquen siguen una lagica racional y utilizan el caleulo costo
“henelicio y, por lo tanto, serén disuadidos con el aumento de las penas y de la proba-
Dilidadt de ser aprehendidos. Por €l contraric, la mayoria de ellos opera bajo una logica
de satistaccién inmediata de las necesidades, la cual no contempla cileulos racionales,
ni evala potenciales penas. Asi, en aquellos paises donde los indices de delincuencia in-
fanto-juveml son bajos, se debe a una transformacién real de las condiciones de vida de
tos sujelos, con alta inversion educativa y una distribucién més equitativa de la riqueza,
mids que al endurecimiento dela ley penal.

Asimisino, trabajos de distinto tipo sefialan que el mejoramiento de las condiciones
sucialcs y econdmicas de las personas, deberia ir de la mano de la construccién de un
sistema cle justicia penal méas humano y eficaz que pueda constiuir un iﬁstrumento de
equidad, a iravés de la proteccién de los derechos sociales, culturales y econdmicos de
wilos tos mlegrantes de la sociedad (Cossman, 2000).

(lomo se sefiald anteriormente, a pesar del crecimiento econdmico que se viene mani-

I'n bt década de 1990, en la agudeza de ta crisis, Jos hechos delictivos se duplicaron, contando un 70% de
dlefitos contra la propiedad. For otro lado, se sefiala que si en 1997 el 5% de los agitsores tenfan entve 15
y 17 aiios, e 1998 dicho porcentaje asciende al 15%. Esto coincide con aguellos datos sobre la situacion
inbural y educativa de muchos de nuestros jovenes, y vuelve a colocar a esta finnja de la poblacién en una
sitnacidi de alia valnerabilidad al delito a partic de las dificultades para la configuracién de un proyecto de

vida,
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festando en los Gltimos afios, los sectores més desfavorecidos siguen sufriendo allos niveles
de desproteccién social, desempleo y dificultades para el acceso y trénsito por ¢l sistema
educativo. Esto mismo es lo que queda expresado en los datos que hablan de una distri-
bucién con tendencia regresiva en el acceso a los bienes por paste de diferentes sectores
soctales que ha aumentado Ja polaridad social que se acelerd en la década de los 90,

Especificamente en lo que concierne a la educacién, se observa que esta {unciona

 relativamente bien como “puerta de entrada”, pero muy mal comoe puerta de salida.

Es decir, al inicio de los ciclos se logra incorporar un porcentaje bastante alto de nifios,
mifias y adolescentes —sobre todo en zonas urbanas- pero sin embargo la prosecucién de
los estudios es muy baja.

Volviendo sobre el andlisis de los milliiples factores que intervienen en la construc-
cién social del delito, se ha planteado que a nivel de América Latina, existe correlacién
eatre el incremento de la tasa de delito y la desocupacién, especialmente entre los jhve-
nes. Ast como entre el deterioro y precarizacién de la instancia (amiliar y el incremento
de la tasa de delitos. {Kliksberg, 2003)

Finalmente, vemos cémo el acceso, transito y terminalidad educativa funcionan en
muchos ¢asos como factores protectores frente 4 la vulnerabilidad de las personas a si-
tuaciones delictivas. Un ejemplo concreto se observa en la tasa de reincidencia del 9,5%
(Laferriere, 2008} entre aquellas personas que han accedido a la ensefianza universitaria
en el Penal de Devoto {Centro Universitario de Devoto, UBA), frente al casi 50% de
la cifra nacional, ¢Se podria pensar que una sociedad que aumenta su nivel educativa
desciende en sus indices debetivos?

Ex sintesis, a partir del anélisis desarrollado, la sociedad en su conjunto se enfrenta
a opciones politicas e ideoldgicas bien diferentes para abordar esta problematica. Por
1t lado, aquella de la via punitiva, con énfasis en el aumenio del nimero de efectivos
policiales, en dar mayor discrecionalidad a la policia, bajar la edad de impultabilidad,
aumentar el gasto en seguridad en general; y por el otro, aquella de la via preventiva
con énfasis en las medidas de seguridad comunitaria, al demostrarse que los efectos de
la opcién punitiva son dudosos y cortoplacistas.

En aquellas ciuclades y paises donde se han realizado intervenciones en este sentido

se demuestra que a mediano y largo plazo 1os indices delictivos siguen subiendo.?

Loic Wacquant, en su Ebro Lar edroeles de la miseria expone ampliamente ¢l fracaso de la via punitiva con
vasta evidencia empirica, demostrando cdmo en estos regimenes crece la poblacidn raveelaria rapida-
mente y sin embargo los delitns no disminuyen. Por el contravio las ciudades exitosas en reduceitn de ta

.
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Como afirma B. Kliksberg en su estudio sobre criminalidad juvenil, “atacar los
 [actores estratégicos requiere que las sociedades inviertan fuertemente en aumentar las
oportunidades ocupacionales para los joveries, en desarrollar politicas sistematicas de
proteccion a la familia y en fortalecer la educacién publica” (Kliksberg, 2007).
Despejando los espejismos de las soluciones mégicas, la opcién pareciera dirmirse
entre “la criminalizacién de la pobreza” o “la inclusion social”, En vias de construir una
socicdadt con mayores gracos de democracia, corresponde a todo su conjunto profundi-
zar este debate y al Estado garantizar el acceso alos derechos para todas fas personas, ya

sca cue estén privados de su libertad o no.

3. La educaclén en el intento de quebrar los circuitos de exclu-
sidm. Aportes desde la pedagogia social

La pedagoga Violeta Nifiez (1999) ha plantcado cémo una cadena de cfectos per- -

versos tiende a generar una suerte de “resto” poblacional (Bauman, 2005} que se encar-
na en sujetns con arduas condiciones de existencia y niveles extremos de supervivencia
en Jos bordes de lo social. En el caso def encierro y el castigp este proceso sc agudiza al
conlornarse los circuitos cerrados “exclusién-institucionalizacién-exclusidn” sostenidos
en la dSOCiaClOl‘l ya analizada, marginalidad-pobreza-delito. .

Fsto s¢ encarna en la vida de personas, hombres, mujeres y jovenes, que cargan con
condenas y profecias de exclusidn y fracaso; en quicnes el encierro aparece cada vez mas
como una etapa obligada de un circuito prefigurado. De ahi que sc compruebe que Jas
instituciones de encicrro estan habitadas en su mayoria por los sectores mas vulnerables
de Ja sociedad. Asi come la crcel o el instituto de menores tienden a reforzar esa situa-
citm de marginalizacién a través de una nueva sitwacion de desproteccién y vulnieracion

de sus derechos.

Lin este punto, en la medida en que la educacion en contextos de encierro sea en- -

tendida como Ta posibilidad de ejercer un dereche que ha sido obstaculizado, se abre la
posibilidad de ciuc se constituya en una herramienta para mtercumpir un destino que se
decreta como inexorable (Frigerio, 2004). La escuela dentro de Jas céiceles se construye
como la institucidn del Estado con posibilidades de reconfigurar el escenario de desigual-
dacles sociales garantizando la igualdad de posibilidades en cl acceso a una educacién de

-

delincuencia son aquellas en las que se aplican estrategias preventivas,
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calidad teniendo en cuenta competcncias, saberes y valores; de manera de generar nie-
jores condiciones para la inclusién social, cultural y laboral de los sujetos. A su vez, este
proceso que puede configurarse en el encierro requiere tender puentes con el momento
de la salida. De este modo la cscucla, a través de la construccin de redes sociales en Jos
territorins, puede aportar significativamente a la construccién de UN Proceso que permita
al syjeto trausitar otros caminos posibles en su regreso al medio libre,

Hoy en dia esto estd lejos de ser una tarea cumplida, pero fa DpDrtumdac[ esth al
alcance de’ quiencs quieran : 'ISUI'IIII‘ el desafin,
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