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Introduccion

na de las caracteristicas de nuestra cultura politica en el ltimo cuarto
de siglo ha sido el olvido de la historia, de la historia universat de la
que formamos parte a través de nuestra historia nacional. ;Olvido cons-
&/ truido, provincialismo cultural, omnipotencia nacionalista? El hecho es
que todo se discute como si fuera recién creado y como si la respuesta fuera solo
y dnicamente argentma En materia de politica educacxonal la situacion no es
diferente.

Tal vez, la respuesta sea una manifestacién mds de la agudizada fragmen-
tacién cultural en la que las élites poseen el saber y pueden apelar a él, mientras
que la mayoria de la poblacién carece de las herramientas para comprender el
alcance de las propuestas que se le exponen cotidianamente desde los medios
masivos de comunicacién. Ademds, da pie a todas las formas imaginables de
autoritarismo, pues no sélo hace prevalecer una verdad como absoluta, sino que
también reduce el horizonte de la polémica a una mediocridad asfixiante.

Podria decirse que este saber no tiene por qué ser patrimonio del ciudada-
no comiin, que se trata de conotimientos' atinéntes a quienes. se ocupan de la
ensefanza. Pero, también aqui, se vaciaron o quitaron estos contenidos de la for-
macion de 1os docentes. Desde hace dos décadas desapareci6, o se redujo signi-
ficativamente, el tiempo dedicado a las historias sociales universdles de la edu-
cacion, a la historia de la educacién argentina y a la politica educacional. Des-
pués del retomo a la vida constitucional, estos saberes fueron recuperados y
reinstalados en las universidades nacionales, con lo que se transformaron en
“saberes especializados de los especialistas en ciencias de la educacion”.

~ Considero que ¢sta es una situacion que a muchos docentes y ciudadanos
les impide ubicarse claramente dentro de una corriente democrética y progresis-
ta en materia de educacion, construir reformulaciones claras acerca de una cues-

5;



tion central, que es la de a quiénes corresponde el derecho a educar en una
sociedad democritica, y avanzar en todos los cambios y transformaciones que
nuestro sistema educativo reclama a gritos.

Pero, ademds, la situacién actual es de profundo retroceso politico e ideo-
16gico; vuelven a surgir y se actualizan, a través del neoconservadurismo, posi-
ciones que sostienen la subsidiariedad del Estado en materia de politicas socia-
les. Parece que se quisiera volver a los tiempos “idflicos” antertores a la Revolu-
ci6n Francesa, restringiendo y hasta negando el ingreso de las masas a la vida
politica. En el caso de nuestro pais se dejan a un lado las complejas problemat-
cas del desarrollo equitativo de un sistema de educacion de masas y solo intere-
sa la formacidn de las élites. En este trabajo se intenta sintetizar las grandes
Iineas de esa construccién y 1a especificidad educativa de esa polémica, en 10s
t{érminos en que se expreso en los ultimos afios.

la primera parte del libro estd dedicada a realizar algunos aportes tedrico- -
ideol6gicos que estdn en la base del debate y que, en la mayoria de los casos, se
suponen, no se explicitan, forman parte de las 16gicas implicitas de los que deci-
den y los especialistas sobre el tema. Su proposito principal es mostrar cuéles
son - 1os fundamentos de las con(‘epuones contrapuestas en el debate educauvo
actual.

En la segunda parte se trabaja analiticamente uno de los instrumentos a
través de los cuales se da direccionalidad a la politica adoptada por el actual
gobtemo: el Proyecto de Ley que el Poder Ejecutivo envi6 al Congreso de ia
Nacidn sobre la transferencia a las provincias de los servicios nacionales de edu-
cacion media y superior no universitaria. Se analizan las principales teméticas
del proyecto a la luz del conocimiento disponible sobre las bases legales, sobre
el proceso historico de la transferencia de los servicios de educacion basica y
sobre la situacion educativa actual de las jurisdicciones en que se¢ pretende hacer
el traspaso. Todo ello para llegar al analisis del texto: sus fundamentos y su
parte dispositiva. ‘

Las dos partes fueron escritas en su primera version entre agosto y diciem-
bre de 1990, pero en el orden inverso en que se presentan en el libro. La razon
de este cambio es que, finalizado el estudio del proyecto concreto, no se advertia
con claridad el marco ideolégico-politico en el que est4 inserto. Es decir, resul-
taba un trabajo tipico de especialista que da por sentado los supuestos y catego-
rias que utiliza. Es por ello que la reelaboracién realizada para este libro presen-
ta primero el contexto en que se propone tomar la medida y, luego, el andlisis
particularizado de la misma.

La segunda parte fue escrita originariamenie como material de estudio



destinado a los alumnos de la citedra de Politica Educacional de la Facultad de
Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires para el curso lectivo de
1991. Su objetivo era ejemplificar cOmo se concretan, fundamentalmente a tra-
vés de la legislacion, las politicas educativas —en esle caso particular cémo se
implementan desde el Poder Ejecutivo Nacional las politicas de subsidiariedad.

La primera parte fue preparada como penencia para ser leida en el VII
Encuentro de Departamentos, Escuelas y Facultades de Ciencias de la Educa-
cidn de las Universidades Nacionales, realizado en Tandit det 7 al 9 de noviem-
bre de 1990 y organizado por la Universidad Nacional del Centro de la Provin-
cia de Buenos Aires. Su objetivo era contribuir al debate tedrico sobre la coyun-
tura politica, econdémica y social de la educacién y sobre la forma en que ella se
traduce en la relacién entre las politicas sociales y la educacion; se busc carac-
terizar la crisis desde perspectivas diferentes a la del discurso dominante y des-
cribir el proyecto ideolGgico y politico del neoconservadurismo, con sus criticas
al Estado de Bienestar y sus propuestas en materia de politicas sociales; se
especificaron las medidas concretas que se proponen en materia de educacion
subrayando cémo éstas forman parte de una contmmdad histérica en nuestro
pafs, lo que ayuda a explicar la hegemoma actual de estas politicas.

Tres razones me impulsaron a publicar estos trabajos: una, el silencio
atento que se dio durante el desarrollo de la mesa sobre Politicas Sociales que
comparti con el Lic. Emilio Tenti; mi primera impresion, cuyo acierto luego
confirmé, fue que aquellos saberes no eran ni siquiera patrimonio comun de 1os
especialistas en ciencias de la educacién. Otra razon fue la asistencia a la reu-
nion en defensa de la escuela publica que organizd, en febrero de 1991, la
Asamblea Permanente para la Educacién, asociacidn civil compuesta por docen-
tes. padres, alumnos, cooperadores y ciudadanos, que busca promover en las
instituciones educativas una participacién mas amplia y democrdtica; dicha reu-
nién reflejé la indignacién y la impotencia que experimenta gran parte de la
sociedad ante las practicas concretas de la subsidiariedad del Estado en las poli-
ticas sociales que quiebra la I6gica del seatido comiin del ciudadano que recla-
ma servicios o proteccién social’ regulada y canalizada por el Estado, y que,
paradojicamente, ve que sus representantes en el gobierno lo colocan en una
situacién de desproteccién de sus necesidades bdsicas, al propiciar y tomar
medidas que lo dejan librado a sus posibilidades culturales y econdmicas de
“comprar en el mercado” salud, educacion y vivienda.

La tercera de las razones es que se ha vuelto una préctica sistematica por
parte de los partidarios de la subsidiariedad del rol del Estado el tergiversar las
conclusiones y aportes de los andlisis de los sectores progresistas en materia de
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educacidn; tales analisis muestran hasta qué punto los sistemas de educacidn
—incluido el sistema publico— contribuyen a realimentar 1a desigualdad econé-
mica y social existente y cémo, en 1os aparatos institucionales del Estado, fun-
cionan mecanismos de bloqueo de la captacién y satisfaccién de Jas necesidades
y demandas de los sectores populares. Pero aunque la finalidad de esos estudios
es el andlisis critico de los sistemas educacionales, a fin de posibilitar nuevas
alternativas que atenden esas desigualdades, actualmente se les estd dando un
uso totalmente diferente: esas criticas se presentan como fundamento para la eli-
minacion o para el deterioro creciente por desatencién, del sistema piiblico de
educacion y como supuesta “justificacién” de las bondades del mercado privado
de educacidn. Esta prictica contribuye a retrotraer los avances realizados, ya
que los términos en que los neoconservadores plantean la polémica obligan a los
sectores progresistas a aglutinarse y a borrar los matices exisientes, en una
defensa global de la escuela piblica. -

Quiero agradecer la colaboracién dé-la Lic. en Letras Diana Ardissone, de
la Prof. Silvia Carabetta y de la Lic. Cecilia Navarrete que me ayudaron en la
pesada y tediosa tarea de control y revision de los textos. Las dos ltimas son
Jovenes profesionales en Ciencias de la Educacién que han colaborado con su
docente a cargo de la cdtedra, para que podamos seguir trabajando y producien-
do conocimiento, a pesar del deterioro salarial y de la escasa o nula infraestruc-
tura para investigacién que nos afecta por igual como consecuencia de fa politi-
ca actual de achicamiento de las universidades nacionales y de la negligencia
por parte de autoridades del Ministerio de Educacion de la Nacién hacia sus ins-
titutos Nacionales Superiores de Profesorado. Estas condiciones adversas crea-
ron, casi sin que nos diésemos cuenta, nuevas redes de solidaridad.

Buenos Aires, marzo de 1991



I. Crisis, neoconservadurismo,
politicas sociales y educacion

Aportes para un debate silenciado en la
tina-actual——

AS. . ACMER

ATDION SOTIAL

PIVADAVIA 114
Q) - Foiona EA.
ebido a‘—hﬂmpﬁmdﬁd-tmiry“frm~fﬁékip{e&ﬁdenelaciones, se prefi-
rid limitar e! andlisis a algunas cuestiones clave, que sirvan de base al
debate y a reflexiones posten'oreq La mirada estd dirigida al futuro:
g Y  qué debemos saber hoy para responder de manera critica a la p(;htt
mmonscrvadom puesta en marcha desde el Gobiemo Nacional?, (como debe
mos reformular las politicas educativas alternativas para frenar el embate contra
la escuela pablica —desde ¢l Jardin de Infantes hasta la Universidad—, que
actualmente es la inica posibilidad efectiva para los sectores medios y para los
trabajadores manuales con empleo estable de que sus hijos —y ellos mismos—
rectban educacion? »

A fin de posibilitar un replanteo para el futuro cercano dentro del campo
progresista, los temas desarrollados se centran en una caraclerizacion de la
coyuntura actual y en brindar una sintesis de las posturas ideoldgicas y politicas
del neoconservadurismo y de sus criticas al Estado de Bienestar en materia de
politicas sociales. Una vez ubicada la educacién en un contexto mas amplio, se
sefialan algunas continuidades en la historia de las politicas educacionales en la
Argentina, que facilitan la hegemoma neoconservadora en este campo de la vida
- social y politica del pafs.

Predomina aqui un objetivo de mformamen de generalizacion del conoci-
miento sobre las politicas educativas, porque la desinformacion es una de las
herramientas que utiliza ¢l neoconseivadurismo para aparecer como la tnica
salida posible a la crisis actual. Es necesario evaluarlas y proponer, desde una
perspectiva democrética y progresista, respuestas superadoras, no s0lo en su
expresidn discursiva —necesaria pero insuficiente—, sino con posibilidades de
desarrollo y de instrumentacién de medidas concretas.




I. Preguntas acerca de la coyuntura actual

n este periodo histérico, una de las tareas fundamentales consiste en for-
mular las preguntas pertinentes que faciliten la comprension de la actual
coyuntura en toda su complejidad, con el fin de buscar orientaciones te6-
Aad 1iCas y metodolOgicas para encontrar explicaciones que ayuden a delinear
nuevas propucstas, actividades y acciones para infentar dar nuevas respuestas a
viejos problemas de {a sociedad argentina.

La primera pregunta que nos hacemos es: jestamos frente a una coyuntura
dificil de resolver o se trata de una manifestacién mas de una crisis estructural?,
,es esta una crists fundamentalmente econdmica, o afecta globalmente al con-
Jjunto de las relaciones politicas, sociales y culturales?

En Jos comienzos de la década del ochenta se tendia a considerar que esta
crisis, exclusivamente econdmica, era un fenémeno pasajero.! Sin embargo, es
cada vez mds evidente que se trata de una crisis que se prolonga en el tiempo,
que no solo modifica los patrones. de acumulacion y distribucidn de la riqueza,
simo que implica profundas reestructuraciones en las relaciones sociales, y que
afecta al conjunto de América Latina.?

L “Un elemento importante que como telén de fondo surge, es la constatacién de que la
mayoria de Jos paises de América Latina, por no decir la totalidad de ellos, abordé el
tema de la crisis econdmica como si éste fuera un fendmeno pasajero. Cuando, desde el
dngulo estrictamente econdmico se sefiald la necesidad de que los paises inicien politicas
de ajuste para adaptarse a las nuevas circuntancias econdémicas y particularmente 2 la res-
friccién externa, se supuso que este esfuerzo serfa de corta duracién. Realizando el
esfuerzo se reestablecerian los equilibrios macroeconémicos bisicos y la regién entonces
podria retomar el creciiniento econémico que habia tenido en el pasado”. Lagos, Ricar-
do, Lfectos del ajuste econdmico sobre la educacién en América Latina, Santiago de
("hile 1988, p. 3, trabajo mimeografiado

“la gravedad de la crisis econdmica es indiscutible. Bastaria recordar que cuando la
C EPAL dio cuenta del ‘Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1988,
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Para algunos autores “mdas que una coyuntura recesiva, de 1o que cabe
hablar {...] es de una crisis del conjusito de las relaciones econdmicas externas
de América Latina, culminacién de procesos de larga gestacion histdrica. Los
hechos ocurridos en la economia mundial a comienzos de los ochenta precipitan
la crisis, pero no son los unicos determinantes de elia; ni basta la reactivacion de
las economias mundiales para que la situacién desaparezca: es una situacion
duradera, ante la que no cabe respuesta 1dénea que no reconozea la necesidad de
reestructurar el sistema de relaciones econdmicas que hacen a la crisis™.3 Pero,
atn asi, “incluso atribuyéndole mucha mayor trascendencia que 1a que le asigna
el discurso tradicional a 1a incidencia de los factores externos, no terminaria de
dar cuenta de la profundidad. extensiOn y duracién de la crisis actual en Amérni-
ca Latina. La esencia de ella debe ser comprendida también a la luz de los pro-
cesos de orden principalmente interno, vinculados con aquellos otros pero igual-
mente con sus propias especificidades y dindmicas™.4

En oposicion al discurso que pretende centrar 1a crisis en las distorsiones a
la “libertad de mercado”, la “crisis actual de América Latina tiene que ser com-
prendida como una crisis de la desigualdad™: es decir, como el “agotamiento de
un modo de crecimiento que, junto-a la exportacién, apoy6 sus posibilidades
dindmicas en las demandas ejercidas por los grupos de poblacion que han con-
centrado altas cuotas de ingreso, hasta acabar por encontrar en su misma condi-
cion concentradora y excluyente unos limites ya no sélo sociales y politicos,
sino también econdmicos”.5 '

Para comprender la situacidn en nuestro pais es oportuno intentar buscar
fas respuestas en lineas tedricas que caracterizan a la crisis actual como una
nueva manifestacion de la larga crisis del modelo social de acumulacién$ inicia-

hubo de reconocer que se trataba de una evolucién desavorable de la regién por octavo
ano consecutive; ‘[...] disminuyé el producto por habitante, situdndose muy por debajo
del nivel que exhibid en 1980, la inflacién més que se duplicd, las remuneraciones reales
volvieron a disminuir en la mayorfa de los pafses’, y, ‘[...] continué agravéndose el dete-
rioro que desde comienzos del decenio actual han sufrido las condiciones de vida'. Su
andlisis llevé a sostener que el afio 1988 marca una prolongacién de lo que con toda pro-
piedad se ha Uamado la crisis econdmica de América Latina en los afios ochenta, la que
acaba por exhibir ribetes dramdticos”. Yuscovic, Pedro, América Latina: la crisis de la
desigualdad, Cuademos de la Fundacién de Investigaciones Sociales y Politicas 20, Bue-
nos Aires, abril de 1990, p. 4. '

3 Yuscovic, Pedro, op. cit.. p. 9.
* Vuscovic, Pedro, op. cit.. pp. 9-10.
3 Vuscovic, Pedro, op.cit., p. 10.

6 FEERT} - P P . P .
; I?Uﬂv Josg La teorfa politica y la transicién democrdtica”, en Nun, J. y Portantiero,
C. (compiladores), Frsayos sobre la transicién democrdtica argentina, Buenos Aures,
Punto Sur, 1987. ‘ ‘
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da hacia la década del treinta. A partir de estas reconceptualizaciones abarca-
doras, es posible encontrar propuestas tedricas globales e integradoras. capaces
de dar lugar a otros planteos y respuestas frente a la concepcion totalizadora de
interpretacion econémica, social. politica y cultural que ha desarrollado la

Nueva Derecha. _
Los enfoques leéricos que caracterizan a las sociedades como totalidades

complejas y otorgan un papel dindmico a las dimensiones cuiturales y politicas
permiten un tratamiento més fructifero de las polificas sociales y, en particular,
de las politicas educativas: posibilitan comprender la insercién de dichas politi-
cas en la totalidad v, a su vez, deslindar y captar sus especificidades y particula-
ridades.” De esta manera parece posible conjugar en una nueva sintesis, los and-
lisis totalizadores de los procesos histéricos, los trabajos de comprension de las
dindmicas propias de las politicas sociales y, especificamente, los andlisis sobre
las politicas educativas ejecutadas hasta ¢l presente.8

7 En otro trabajo sobre las propuestas de orientaciones generales para trabajar en el campo
de las politicas educativas sefialaba las sigutentes: “[...] que, siendo la educacién parte de
una formacién social, no sélo es necesario dar explicaciones de largo plazo sino también
de las particularidades y especificidades de determinados periodos histéricos. Hay que
explicar los procesos de formacién, consolidacidn y crisis de los sistemas. No bastan las
miradas estdticas; la dimensién politica aparece como un instrumento privilegiddo para
explicar la mediacidn entre la estructura, los grupos sociales y las construcciones ideol6gi-
cas reinantes; que el Estado tiene un peso muy importante en los procesos de conforma-
cién de la sociedad y en el control de la pugna social, que es necesario clarificar en el
campo de los sistemas educativos y que se revaloriza la especificidad de lo educativo en
los procesos de mediacidn weoldgica”™. Pavighaniti, Norma, Notas sobre la construccion
tedrica del campo de estudio de la politica educacional, Tandil, 1990, p. 9, (en prensa).

8 Considero interesante la relectura de algunos materiales disponibles segin el criterio
esbozado. Algunos reconceptualizan y/o describen recientes procesos histdricos genera-
les y, otros, se refieren especificamente a los sistemas educativos formales: Portantiero,
Juan Carlos, “La crisis de un régimen. Una mirada retrospectiva”, en Ensayos sobre la
transicion democrdtica en la Argentina, Buenos Aires, Punto Sur, 1987; Oszlak, Oscar,
Politicas piblicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas, Buenos Aires, CEDES, 1980; Isuani, Emesto y Tenti, Emilio, Estado
democrdtico y politicas sociales, Buenos Aires, EUDEBA, 1989; Tedesco, Juan Carlos,
Los paradigmas de la investigacion educativa en América Latina, Caracas, 1984; Bras-
lavsky, Cecilia y otros, El proyecto educativo autoritario, 1976-1982, Buenos Aires,
FL.ACSO, 1983; Filmus, Daniel y Frigerio, G, “Democratizacidn de la educacién: proce-
so y perspectivas’, en Fducacién, autoritarismo y democracia, Buenos Aires, FLACSO,
1988; Tedesco, Juan Carlos, “Bases para la definicion de estrategias de cambio educati-
vo: aspectos regionales y el caso argentino”, en Braslavsky, C. y Filmus, D. (compilado-
res), Respuestas a la crisis educativa, Buenos Aires, Céntaro - FLACSO - CLACSO,
1988; Pavighaniti, Norma, Diagndstico'de la administracion central de la educacion,
Buenos Aires, Ministerio de Educacidn y Tusticia, 1989. ' :
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Entre los muchos interrogantes que suscita la coyuntura actual, hay otros
dos que parecen centrales porque afectan a las posibilidades actuales y futuras
de construir, proponer ¢ instrumentar salidas alternativas: ;se valor$ y estudié lo
suficiente el legado de la cultura autoritaria en América latina y, en especial, en
nuestro pais?; ;no sabemos sobre ella demasiado poco como para poder elaborar
propuestas a corto y mediano plazo progresistas, realistas y que sean patrimonio
de actores sociales con posibilidades de Hevarlos adelante? ’

' En este sentido, hay que conocer mejor algunos de los cambios ngmﬁcatl—

vos propios de las “nuevas formas de la cultura autoritaria” que se desarrollaron
en Amérnca Latina en las dltimas tres décadas, ya que poco o nada tienen que
ver con “aquellas de los Patriarcas 'y Dictadores Supremos ni aquellas de los
caudillos populistas”. Estos cambios han llevado a una “cultura de la desmovili-
zacidn y disciplinamiento de las masas, de las ticticas adaptativas y de las estra-
tegias de movilidad individual, del temor o del mero conformismo, del distan-
ciamiento de la politica y del ‘enfriamiento’ de las ideologfas”.%

Esta nueva cultura autoritaria tiene estructuraciones que actian como
fuertes impedimentos para la proyeccién de alternativas m4s equitativas,
solidarias y democratizadoras; porque “redujeron los umbrales comunicativos
de la sociedad, lograron enfriarla ideoldgicamente y redujeron los limites del
trnaginario social, excluyendo temporalmente de su horizonte, o casi, las alter-
nativas de cambio y las simbologias y lenguajes asociados a ellas™.10

-En nuestro pais estos legados del autoritarismo y de las ideologias que lo
sustentan se manifestaron con claridad durante ia realizacion del Congreso
Pedagdgico Nacional; en dicho Congreso inicialmente esta herencia no fue sufi-
cientemente evaluada, o por lo menos, no se visualizé cudn arraigada estaba en
el conjunto de la sociedad; pero algunas apreciaciones sobre la misma fueron
mostradas en evaluaciones realizadas a posteriori.i! Otro ejemplo de este legado
se percibe en la dificultad actual de dar respuestas alternativas a las politicas
sociales que se proponen y ejecutan y a las politicas educativas especmca‘; que
se van perfilando desde el Gobierno Nacional.

¢ Brunner, José Joaquin, América Latina entre la cultura awtoritaria y la cultura demo-
cratica: legados y desafios, Santiago de Chile, FLACSO, 1987, pp. 10-11.

19 Brunner, José Joaquin, op. cit., p. 10.

'l Véase Braslavsky, Cecilia, “Apuntes inconclusos para la evaluacién del Congreso™;
Follari, Roberto, “Los limites de la participacién™; Tenti, Emilio, “El Congreso Pedagé-
gico y los modos de producir opinién”; y Paviglianiti, Norma, “El Congreso Pedagégico:
testimonio y reflexiones”, en, Di Lella, Cayetano y Krotsch, Pedro (compiladores), C o -
greso Pedagégico Nacional. Evaluacién y perspectivas, Buenos Aires, Editoral Sudame-
ricana e [nstituto de Estudios y Accién Social, 1989.
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Esta situacién se vincula con otra pregunta: jen qué medida en los prime-
ros afios de la transicién democratica se lograron revertir algunos de los contex-
tos y mecanismos politicos asentados durante el autoritarismo?; los primeros
gobiernos democraticos ;s6lo lograron poner en funcionamiento los mecanis-
mos de 1a democracia formal?; ;se alcanz$ un nuevo equilibrio entre la repre-
sentacién de los partidos politicos y los grupos de interés?

En los afios iniciales del proceso de transicion democritica se dejo de lado
la preocupacion por el desarrollo de una cultura democrética, por parecer dema-
siado sufil y poco atendible a corto plazo, y se abord¢ la cuestion de la democra-
cia casi exclusivamente desde el 4ngulo de la consolidacién de un sistema corm-
petitivo de partidos politicos que hiciera posible 1a alternancia de los gobiernos.
Después de los tres primeros afios de este proyecto, empezo la recomposicion de
los modos de hacer politica de los autoritarismos anteriores y se produjo una
paulatina pérdida de credibilidad en la eficacia de los partidos politicos como
mecanismos reguladores del conflicto social y una marcada acentuacion del
peso de los grupos de interés. 12 :

Ademads, este periodo hizo aflorar las dlf(‘rencms histéricas en las concep-
ciones de Ja politica que tienen los dos partidos mayoritarios: por un lado, la
concepcién justicialista, que hace prevalecer “su teoria del movimiento social
como sustituto de la partidocracia”, a la que considera “como residuo liberal”
frente a su propucsta de “una democracia organizada en la que deben primar las
corporaciones™; y por otro lado, el pensamiento del radicalismo, que lo lleva a
intentar “‘que el proceso de corporativizacién de los intercses” sea en parte
“compensado por la representacion ciudadana y territorial, segun las lineas cla-
sicas del liberalismo politico”.13 -

12 (...} Al respecto a nivel de hipdtesis se pueden arriesgar sus caracteristicas centrales.
La primera es una redefinicidn en la cipula dominante a favor de los grandes grupos eco-
némicos y empresas transnacionales (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986) diversifica-
dos. En segundo término, Ja reproduccién de esta forma de sistema econdmico ha genera-

do un sector soctal bastante extendido, de muy altos ingresos, vinculado fundamental-
mente con la actividad financiera. Este nuevo sector es el que marca una ruptura impor-
tante con los tradicionales sectores medios que han perdido su ubicacion relativa en la
distribucién del ingreso, y por lo tanto su propia percepcién de su ubicacién social. X, por
dltimo, en el universo de los sectores populares se ha producido una fuerte diferenciacién
en los ingresos de los asalariados industriales y los estatales. La situacién de ios trabaja-
dores estatales estd hoy mds cerca de la de los jubilados, cuentapropistas y los desocupa-
dos, que son los principales integrantes de esa franja de pobreza que no deja de crecer
desde mediados de los afios setenta”. Moreno, Oscar, “La crisis y la politica en la Argen-
una”, en Laurelli, Elsa y Rofman, Alejandro (compiladores), Descentralizacidn del
- Estado. Requerimientos y nolzncas en la crisis, Buenos Aires, Fundacién Friedrich Eber -
CEUR, 1989, p. 105.

13 Portantiero, Juan Carlos, op. cit., p: 67.
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Se producen reacomodaciones en las politicas que histéricamente el justi-
cialismo ejecutd siendo gobiemo; en el udltimo afio se asistié a una recomposi-
c16n econdmica, politica, social y cultural bajo la hegemonia de Ia ideologia
nepconservadora, patrimonio, hasta entonces, del 1iltimo gobierno de facto. Es
asi que 1o peculiar de 1a coyuntura actual es que nos encontremaos en una situa-
cion de democracia formal que ya no va acompafiada, como en los dltimos cin-
cuenta afios, de una concepeidn del Estado como regulador o interventor de las
desigualdades sociales, ya sea bajo la ideologia y practica del populismo o bajo
las formas de democracia social; se estd generando pues, un nuevo contexto que
requiere de nuevas respuestas. ;

Partiendo de una caracterizacidn provisoria de estos y otros interrogantes
sobre la actual situacion econdmica, politica, social y cultural del pais, debemos
continuar en la tarea de comprension de este proceso con vistas a proponer sali-
das alernativas. Para ello es necesario que los educadores conozcamos con
mayor profundidad el proyecto neoconservador en sus propuestas globaies y en
sus politicas educativas —por lo menos en su expresién nas acabada, tal como
fueron formuladas y ejecutadas en los paises centrales, que Juego s¢ propugnar
como las mas adecuadas para los paises de América Latina.
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2. Aspectos ideoldgicos y politicos de la propuesta
del neoconservadurismo

a “vanguardia de la Nueva Derecha” se representa a si misma como el
“relevo de las ideologfas dominantes”. En especial, se dirige a sustituir a
todas las ideologias que de alguna manera estdn centradas “en el igualita-
Mol rismo: cristianos, liberales, o socialistas”. Dicen que, en efecto, la situa-
cion actual los vuelve optimistas porque después del “liberalismo avanzado” y
del “socialismo occidental”, que es su continuacidn, lo que estas ideologfas
tntentan es “poner parches en la sociedad mercantil, administrar el sistema, reac-
tivar los ideales marchitos del igualitarismo”.14

Asi, ponen el énfasis en la caducidad de “‘aquellas ideclogias, en el fin de las
utopfas” y, lo expresan de la siguiente manera: “Nuestra sociedad ya no se inspira
en ninguna renovacion ideolégica. Por el contrario, conoce hoy en dia su ‘apogeo’,
es dectir, el principio de su descomposicion, las ideas muertas se han convertido en
canones morales, sistemas de hdbitos, tabtes ideoldgicos que no suscitan ya ningin
entusiasmo. N1 siquiera ardor revolucionario, tan sélo esperanzas minimas”.!5

El propdsito explicito de Ia Nueva Derecha es sustituir a las ideologias
existentes y lograr que su propia propuesta se convierta en el nuevo “sentido
comin” del hombre. Asi es expresado'en el programa de la Nueva Derecha fran-
cesa en 1982: “proponer un ‘gramscismo de derecha’ quiere decir difundir un
sistema de valores que actuard a largo plazo... y que se llevard a cabo mediante
una estrategia metapolitica, es decir, situada fuera de las institnciones politicas,
tanto en el plano del lenguaje como en el de las aspiraciones de los hombres”. 16

14 Faye, Guillaume, “Pour un gramcisme de Droit”, Parfs, 1982, en Benoit, Alain y Faye,
Guillaume, Las ideas de la Nueva Derecha. Una respuesta al colonialismo cultural, Bar-
celona, Ediciones del Nuevo Arte Thor, 1986, p. 158.

15 Faye, Guillaume, op. cit., p. 158.
16 Faye, Guillaume, op. cit., p. 161.
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Ademds, estamos en presencia de un intento de recomposicién no sélo
ideolégica sino, también, del modo de concebir y accionar en la esfera politica.
L.os que trabajan en esta esfera prefieren denominarse “liberales de la nueva
generacion” y elaboran y aplican proyectos de recomposicion de las relaciones
politicas. Para ubicarnos en esta linea del debate actual es conveniente recordar
la distincién entre el liberalismo econdmico y el liberalismo politico, presentes
como contradiccién desde sus concepciones mas otiginarias: “caracteristica de
la doctrina liberal econémico-politica es una concepcién negativa del Estado,
limitado a puro instrumento para {a realizacién de fines individuales, y, por con-
traste, una concepcion positiva del no-Estado, entendido como la esfera de las
relaciones en que el individuo, en relacién con otros individuos, forma, explica
y perfecciona la propia personalidad”.!7

En los dltimos afios ha vuelto a predominar el liberalismo econémico, que
tiene en su punto de mira no sélo a los paises de economia colectiva, sino tam-
bién vy principalmente al Estado Asistencial. En efecto, -‘lo que ahora excita el
espiritu agresivo de los nuevos liberales™ es lo que ellos consideran como “el
efecto desastroso de las politicas keynesianas, adoptadas por los estados econd-
micamente y politicamente més avanzados, en especial bajo el impulso de tos
partidos socialdemderatas o laboristas” 18

También, es importante destacar el desplazamiento que estos “nuevos
liberales™ hacen de las criticas histéricas que el liberalismo en sus origenes hizo
a las monarquias absolutas. Ese desplazamiento lleva a que “los vicios que por
lo general eran atrtbuidos a los estados absolutistas —burocratizacion, pérdida
de libertades personales, despilfarro de recursos, mala gestion econémica——
sean ahora puntualmente atribuidos a los gobiernos que han adoptado politicas
redistribucionistas”™.19 ‘

Otra de las criticas que esta corriente formula a los Estados que practican
politicas de asistencia e intervencién piiblica es que, al no haber libertad econé-
mica, no hay ninguna libertad y queda el camino abierto hacia la esclavitud.
Para ellos, este tipo de Estado, con el pretexto de realizar la justicia social, des-
truye la fibertad individual y reduce al individuo a la condicién de un infante
tutelado. o

Afirman, ademds que el desarrollo “anormal”, que representa el Estado
Asistencial, pone en peligro la democracia por la sobrecarga de demandas que

"7 Babbio, Norberto, “Liberalismo viejo y nuevo”, en El futuro de la democracia,
Maduid, Plaza & Janes Editores, 1985, p. 148,

'8 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 150.
' Bobbio, Norberto, op. cit., p. 150.



debe soportar el Estado y que llevan a la “ingobemabilidad” de las sociedades
avanzadas. La relacién entre el mercado y el Estado Asistencial se plantea,
segun ellos, en términos conflictivos: son las contradicciones que se generan
entre la libertad econdmica —que tiende a maximizar los beneficios del empre-
sariado-— y el mercado politico —que tiende a ta maximizacion del poder, para
lo cual debe obtener votos a cambio de alguna forma de redistribucién—, lo que
lleva a la “ingobernabilidad de las democracias”, porque no hay ninguna instan-
cia que armonice €stos dos Intereses contrapuestos.

La respuesta del neoconservadurismo frente-a esta contradiccion, a la que
magnifica al extremo, consiste en reducir la tensién achicando el funcionamien-
to del mercado politico y dejando libres las manos al mercado econdmico; por lo
tanto. para esta concepcién el dnico regulador real del funcionamiento de las
sociedades es el “libre mercado”. Es asi como, a partir de estos presupuestos,
extienden progresivamente sus criticas a la democracia modemna hasta alcanzar
sus caracteristicas centrales —el sufragio universal y la competencia entre parti-
dos de masas-— vy dan pie a las mas diversas formas de autoritarismo, incluidas
tas que suprimen estas formas bésicas de las democracias hiberales. Para reforzar
esta préctica se basan en su consideracion de que ¢l Estado Asistencial no solo
no respeld el principio de Estado minimo, sino que también dio vida a un Estado
débil que no logra cumplir con su funcién de gobernar.20

20 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 156-162.
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3. Criticas a las prdcticas del Estado de Bienestar
y propuestas del neoconservadurismo en
materia de politicas sociales
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as criticas no sélo se dirigen a las relaciones politicas generales sino tam-
bién a las formas y medidas de regulacién concretas utilizadas por los
Estados Asistenciales. En realidad, no es posible comprender cabalmente
e 125 Criticas del neoconservadurismo sino en tanto respuesta al desarrollo
dcl Estado de Bienestar.

LLos rasgos bésicos del Estado de Bienestar estan dados por la explicita
obligacion por parte del Estado de brindar asistencia {en prestaciones o dinero} a
aquellos ciudadanos que sufren las necesidades y los riesgos del mercado; esta
asistencia es provista bajo la forma del cumplimiento de derechos legales que
corresponden a los ciudadanos y estd basada en el reconocimiento formal de los
sindicatos de trabajadores y en su participacién tanto en la redaccién de los con-
tratos colectivos de trabajo como en la formulacién de las politicas piblicas
(ingresos y su distribucién). Estos rasgos constituyeron los patrones de funcio-
namiento de los Estados después de la Segunda Guerra Mundial y son el resulta-
do de una gran variedad de factores que se combinan seguin especificidades
nacionales y/o regionales ——reformismo soctaldemdécrata, socialcristianismo,
élites conservadoras iluminadas, populismos. En estos Estados —como produc-
lo de las demandas y luchas sindicales en algunos casos, o bien como concesio-
nes hechas desde el Estado, en otros— se fueron consolidando: seguros obliga-
torios contra el desempleo, salarios minimos, legislacién para la proteccién
social de los trabajadores, incrementos en el gasto piblico para educacién y
salud, viviendas subvencionadas por el Estado y reconocimiento de lm sxmhca«
tos como legitimos representantes de los trabajadores.

El auge y desarrollo de estas politicas se dio en un periodo de relativa
prosperidad econdmica y a la luz de la doctrina keynesiana, por entonces el
Estado lleg6 a ser considerado como el factor estabilizador, econémico y politi-
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co que podia regenerar ¢l crecimiento econdmico e impedir que la economia
desembocase en profundas recesiones. Es precisamente, l1a recesion econdmica
de mitad de los setenta la que dio lugar al recrudecimiento de las doctrinas del
“laissez-faire”, que‘desarmllan una critica radical al Estado Asistencial, conside-
rado ahora como “la enfermedad que quiere curar”.2!

- Asi, argumentan que el Estado Asistencial, més que armonizar los conflic-
tos los exaspera ¢ impide que las fuerzas conciliadoras y de progreso del
mercado funcionen de manera correcta porque impone normas ¢ lmpuestos
sobre el capital que equivalen a una desactivacion de la inversion y, cuando con-
cede a los trabajadores los derechos, servicios y posiciones de poder, instaura
mecanismos que desactivan el trabajo. Es el efecto conjunto de la desactivacion
de la inversién y la desactivacion de la competencia individual en el trabajo lo
que, seglin esta doctrina, conduce a una decreciente tasa-de acumulacidn del
capital y a una creciente sobrecarga de demandas de consumo (inflacidn) y, tam-
bién, a un aumento de las demandas politicas que cada vez pueden ser satisfe-
chas en menor medida (ingobernabilidad). ‘

Se produjo, entonces, una inversion de los términos: se pasd de una altisi-
ma confianza en el sector publico, considerado responsable de la direccion y
prestacion de los servicios y del contralor del sector privado, a una posicion
donde todo lo negativo es atribuido al sector piblico y todo lo positivo al sector
privado. Los liberales de mercado, afirman que la asistencia estatal tiene ios
siguientes efectos perversos: pone en peligro el libre funcionamients del merca-
do en el cual los individuos y las familias pueden competir libremente; represen-
ta una intromision en la libertad individual y contribuye a minar el sistema eco-
némico que ofrece la mayor y mejor posibilidad de prosperidad general y de
potenciar la integracion social. Consideran que la mayor amenaza para el desa-
rrollo del libre mercado, proviene del funcionamiento y crecimiento de las buro-
cracias monopolistas benefactoras. En consecuencia, la politica social no debe-
ria crear un sistema distributivo en conficto con las relaciones monetanas; 1o
ideal es pasar de las prestaciones estatales a subsidios dirigidos a los individuos
o familias y no a las instituciones. ’

Para la concepcidn neoconservadora las politicas sociales tendrfan que
ofrecer a 1o sumo una red de segundad por debajo de la cual ningun ciudadano
deberia caer; pero esta red tiene ciertas caracteristicas que varian segun las
diversas posiciones dentro de esta corriente. Para los partidarios extremos, lo
ideal es que los subsidios se otorguen a los individuos o familias y no a las mns-

21 Offe, Claus, “Algunas contradicciones del moderno estado asistencial”, en /ngober=
mb:l:[ae mularnenio delle dﬂmﬂz‘rrnm Bol()gn& 1l mulino, 1982.

AS.  AGMER]|
ACCION SQOCIAL




fituciones: en educacién, esto ilevaria a la abolicion del sistema publico de ense-
fianza y a la sustitucion por un sistema de bonos que pudieran ser empleados en
el mercado para comprar las oportunidades de educacion, en combinacion con
los recursos del individuo o la familia. Para otros, la red estatat debe funcionar
solo para aquéllos que no pueden acceder a los servicios del mercado; es decir,
es aceptada como medio de asegurar el minimo necesario para todos; en educa-
cién el sistema de ensefianza publica se destinaria exclusivamente a los sectores
que no pueden comprar su educacién en el sector privado. Otros, que tienen un
mayor grado de tolerancia al asistencialismo, admiten la red estatal slempre y
cnando ésta potencie la meritocracia, la inversién individual y la competencia;
las burocracias estatales pueden ser tolemdag siempre que cumplan con estos
fines.2? :

En contraposicidn con las posturas del neoconservadurlsmo las interpre-
taciones que fundamentan las acciones de los Estados Asistencialistas socialde-
mécratas se basan en la defensa de la primacia de los derechos sociales frente a
los dercchos individuales, 10 que se corresponde con el énfasis puesto en la jus-
ticia social frente al acento que los neoconservadores ponen en la libertad indi-
vidual.

Los Estados que ejecutan politicas asistencialistas consideran que los
derechos individuales son insuficientes para un tratamiento equitativo; los dere-
chos sociales sustituyen a las oportunidades individuales y su ejercicio se garan-
tiza a través de los servicios sociales del sector piblico. Se privilegia la satisfac-
cién de las necesidades bésicas de todos los habitantes por sobre la relacion
monetaria y la justicia distributiva meritocratica del neoconservadurisme.
Ambas concepciones difieren también en el peso que dan al interés individual y
al interés colectivo. En el Estado de Bienestar, el primero se subordina al segun-
do y ello implica el fomento del bienestar colectivo, se antepone la asistencia
obligatoria universalista al individualismo adquisitivo-potenciado por ¢l merca-
do que desean los neconservadores. |

En el campo de la educacion esta polémica o pugna se traslada a la duali-
,fad ensefianza publica-ensefianza privada y adopta muchisimas variantes en fos
diferentes paises y a lo largo de la hist’oria de cada uno de ellos. Sin embargo, la

22 Whitty, Geoff, * ‘Aproximaciones camblantes a la politica educacional: el legado de la
socialdemocracia y la respuesta del tacherismo”, en Fernandez Enguita, M. (compilador),
Marxismo y sociologia de la Educacién, Barcelona Editorial Laia, 1984.
D Morgestern de Finkel, Sara, “Crisis de acumulacién y respuesta educativa de la Nueva
erecha”, en Revista de Educacidn n* 28”‘3 Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia,
mayo- avosto de 1987.
. I’orrm Carlos Alberto, “Nation at Risk. La educacidn neooonservadora , en Revista
“eva Sociedad, n® 84, Caracas, julio-agosto de 1987,
t‘)]
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'prdpues’ta del neoconservadurismo, mds alld de las variantes, siempre va a mar-
car que un importante desarrollo del sistema piablico-es perjudicial por su buro-
cratizacién implicita, va a tratar de achicarlo para reducir el gasto piblico y va a
promover la actuacién de un sector privado “libre de trabas y controles™, alegan-
do que, al poner freno a las burocracias hiperdesarrolladas, deja a ese sistema
educativo en condiciones de competitividad con el resto del mundo.?3

23 En un pais como el nuestro donde la ensefianza piblica (nacional, provincial o munici-
pal) tiene un alto desarrollo, las tendencias privatistas van a utilizar los mismos argumen-
tos 0 fundamentos del neoconservadurismo en los paises centrales de tradicién anglosajo-
na; los modelos son fundamentalmente Estados Unidos e Inglaterra. Como ejemplo, se
sefalan los fundamentos del Proyecto de Ley General de Educacién del Senador José
Romero Feris, presentado en 1988. En é1 se expresa que el proyecto de ley sobre el siste-
ma educativo nacional “[...] integra el conjunto de los servicios educativos de todas las
jurisdicciones, coordina sin prevalencia las acciones educativas de iniciativa estatal con
las de iniciativa privada” y “*acorde con la tradicién y la realidad educativa nacional y las
proyeciones de los sistemas educativos mds eficaces, la ley promueve la funcidn de la
iniciativa privada con amplitud y en armonia con la accién educativa de iniciativa esta-
tal”. SRR
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4. Continuidades en nuestra historia educacional
que facilitan la hegemonia de las pohtlcas
neownservadoras o o

S imercsanté ver como casi todas las medidas propuestas por el neocon-
“servadurismo claramente sintetizadas por el autor inglés Geoff Whitty
coinciden con las que en nuestro pafs se presentan COMO propias 0 nacio-
M Nales para encauzar al smtema educativo dentro del marco Oiobai del tipo
(ie politicas de “ajuste” que se han nnpuesto ‘

Whmy sefiala que la Nueva Derecha propone para la educacion pubiica: la
privatizacion de los servicios que antes eran costeados con fondos publicos,
mediante el pago de aranceles a cargo de los usuarios; la privatizacién de la
administracion de los servicios generales que antes eran realizados por su propio
personal (pago de sueldos, servicios de limpieza y mantenimiento, etc.); y la
venta de bienes o emprexas ‘que pueden producir ingresos monetarios, sobre
todo en la universidad, m{eq como prcdxos editoriales. laboratorios, hoqpxmlcs
etcétera. )

El mencionado autor sefiala que, por otra parte, la Nueva Derecha hace un
uso activo del presupuesto piblico para sostener la actividad privada. fundamen-
talmente, a través de subsidios a personas.o instituciones educativas y de la deri-
vacion de los fondos publicos de investigacién hacia las universidades privadas.
O sea que, al mismo tiempo que hay fuertes recortes en las partidas presupuesta-
rias que se asignan a la educacién publica, se derwan 1mportantes TECUrsos
publicos hacia el sector privado.24

Estas medidas tienen que ver estrictamente con el financiamiento, pero
van acompanadas de otas que “desregulan” o liberalizan las condiciones de
funcionamiento del sector privado —académicas, de calificacion y certificacion
de estudios, de otorgamiento de titulos habilitantes para el ejercicio de las profe-

2t Whitty, Geoff, op. cit, pp. 293-303.



siones, etc.— 1o que le permite entrar en competencia en mejores condiciones
que las que pueden ofrecer los servicios educativos del sector publico.

Es importante destacar que este tipo de proyecto, asi como las medidas
que lo acompafian, no podria generalizarse si no existiera instalado en la socie-
dad un discurso sobre “la mejor calidad de los servicios educativos privados”™ y
sobre la “incapacidad e imposibilidad que tienen las burocracias estatales de
hacer eficientes las prestaciones pablicas”, entre ellas las educativas.

También es importante sefialar que el neoconservadurismo no sélo tiene
una propuesta ideoldgica sino que opera concretamente a través de la disputa
por ocupar los puestos de conduccidn de Ja educacién —Ministerios, Secretari-
as, Consejos, etc.— a través de los cuales pone en marcha medidas concretas
que van conformando el sistema educativo de acuerdo con su proyecto.

Muchas de las medidas mencionadas por Whitty no son nuevas en nuestro
pais, ya fueron aplicadas en diversas oportunidades. Es necesarto destacar y
resignificar este hecho para una mds acabada comprension del momento actual;
porque tales medidas forman patte de las continuidades y discontinuidades en
las politicas educacionales de la Argentina en la ultima mitad de este siglo.

En efecto. en cada una de las crisis econdmicas que se dieron a partir de
1958, en las que se planted como salida la reduccién del presupuesto nacional
para disminuir el déficit fiscal, los dos sectores mds afectados han sido salud y
educacion. En muchos momentos han seguido historias paralelas, porque se les
aplico el mismo tipo de medidas: la transferencia masiva y compulsiva de gran
parte de 1os servicios nacionales a las provincias o municipios; el arancelamien-
to de los servicios pdblicos, hasta entonces gratuitos; el congelamiento de la
expansion de los servicios que quedaron a cargo del Gobiemno Nacional. Aque-
llos servicios que continuaron funcionando, lo hicieron sobre la base de una
dréstica disminucién de los salarios del personal junto con la paralizacion del
equipamiento y mejoramiento de la infraestructura fisica y dejando libradas a las
instituciones publicas y a sus usuarios 1a carga de encontrar recursos para man-
tenerse en funcionamiento, porque estos recursos fueron suprimidos o limitados
a expresiones minimas. Al mismo tiempo. al disponer del control del gobierno,
estos sectores no frenaron sino que. mantuvieron o aumentaron la canalizacién
de los recursos piblicos hacia el financiamiento de las prestaciones privadas y
redujeron cada vez més el papel regulador y coordinador de los Ministerios
Nacionales de Salud Publica y de Educacién.2

23 [suani, Emesto y Mercer, Hugo, La fragmentacion institucional del sector salud:
;pluralismo o irracionalidad?, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1988:
ngiglianiti, Norma, Diagnéstico de la administracién central de educacién, Buenos
Arres, Ministerio de Educacién y Justicia, 1989.
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~ Podemos especificar y ejemplificar la aplicacion de este tipo de medidas
en cuatro periodos histéricos concretos en la Argentina —entre 1955 y 1962,
entre 1966 y 1970, entre 1976 y 1982 y en la actualidad—, considerando la
forma en que se planted la transferencia de los servicios nacionales a las provin-
cias, el desarrollo de las instituciones universitarias y la implementacion de
medidas administrativas v pedagégicas para favorecer el funcionamiento del
sector privado de los niveles primario, medio y superior no universitario.
[La errética politica de transferencia de los servicios nacionales a las pro-
~ vincias se inicié en 1961 y tendi6 luego a convertirse en la politica habitual de
{os gobiemos de facto. En la actualidad es retomada —bajo la cobertura del
federalismo entendido como provincializacién de la totalidad del sistema educa-
tivo26— como parte de la propuesta global que el Gobierno Nacional denomina
“capitalismo popular de mercado”.?’

26 En efecto, la politica de transferencia de los servicios nacionales de educacién bésica
de los afios 1961-1962 (Frondizi - Mac'Kay) tuvo su punto de partida en una ley de pre-
supuesto en la que se daba la posibilidad de convenir con los gobiemos provinciales el
traspaso de los servicios nacionales. Como las provincias fueron renuentes a ratificar los
convenios, se dictd un decreto de transferencia masiva y obligatoria que el gobierno del
Dr. Guido dejé sin efecto. Sélo se concretd la transterencia a Santa Cruz.

La politica de transferencia de los afios 1968-1970 (Ongania - Pérez Guilhou) dejs
como saldo el traspaso de escuelas a Buenos Aires y Rio Negro y quitd al Gobterno
Nacional la posibilidad de incrementar sus servicios pues derogé la Ley Lainez y no se
pudieron crear mds escuelas nacionales en provincia. Entre 1978 y 1980 (Videla - Cata-
i4n) se realizé el traspaso unilateral de casi todos los servicios pre-primarios, primarios
en edad escolar y primarios de adultos a las provincias, sin otorgarles {inanciamiento adi-
cional. Asi, la educacidn bdsica, bajo atencién del Gobierno Nacional, que en 1952 esta-
ba en un 45% queds sélo en el 2%; um proceso similar ocurridé en el sector salud: el
Gobiemo Nacional quedd a cargo de sélo el 2% de los servicios aststenciales con interna-
cidn. Se produjo la fragmentacién institutional en ambos sectores y se dejé sin patrones
mimimos de funcionamiento a los sectores sociales. En educacidn, no se establecieron
contenidos minimos de ensefianza, ni criterios para la validacidn de titulos; no se fijaron
pautas salariales bdsicas, ni nuevas formas de financiamiento, etc.; y tampoco se redefi-
nié el rol de un Ministerio que hab{a dejado de tener las funciones tradicionales de pres-
tador y, a ravés de ello, de regulador de los mimimos comunes.

En febrero de 1990 el Poder Ejecutivo Nacional (Menem - Salonia) ingresa a través del
Senado un nuevo proyecto de transferencia, esta vez de los establecimientos de bachille-
rato, comercial, de educacién técnica y de los profesorados de nivel superior no universi-
tario nacionales, en el que ni siquiera se asegura a las provincias el financiamiento de lo
que se transfiere. No es, como dice en sus fundamentos, un proyecto integral de redisti-
bucidn de atribuciones entre las provincias y la Nacién en materia de educacién, porque
carece en su texto dispositivo de cldusulas referidas a ello. Significa, otra vez, descargar
el presupuesto nacional de los recursos destinados al financiamiento de la educacién para
disminuw el déficit fiscal. (Para mayor informacién véase Parte II). Silva, Luis Ricardo,
La transferencia de escuelas nacionales. Antecedentes 1961-1978, Buenos Aires, Socie-
dad Argentina de Educacién Comparada, 1979, (trabajo mimeografiado); Paviglianits,
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+ En el caso de la universidad, en los periodos anteriormente sefialados, se
= C}e:cutaron politicas que tendieron a favorecer el desarrollo de un sector privado

" universitario y a achicar las universidades nactonales.?8

- En materia de ensefianza privada para los restantes niveles, es importante
subrayar que entre 1958 y 1964 se produjo la liberalizacidn de las disposiciones
de fiscalizacidén, de tal manera que se posibilité que el sector privado compitiera
en mejores condiciones con la escuela publica, que era entonces la de mejor
calidad y mayor prestigio. Se fue estructurando un circuito diferencial en planes
de estudio y organizacién pedagdégica, con un organismo representante de sus
intereses dentro de la administracién piblica, junto con la ya mencionada cre-
ciente disponibilidad de los recursos ptiblicos para su financiamiento.??

Es a partir de este conjunto de medidas y de acciones concretas desarrolia-
das durante casi treinta afios que el neoconservadurismo aporta, para el desarro-
llo del sector privado. sus actuales argumentos y una sistematizacion y ordena-
miento de fundamentos y medidas que sélo en apariencia representan la formu-

Norma, Diagndéstico de Administracidn central de la educacion, Buenos Aires, Ministe-
ro de Educacidn y Justicia, 1989. ‘

27 Discurso del Sr. Presidente de la Nacidn, Dr. Carlos Menem, en la inauguracién de la
104 Exposicién Rural de Agricultura y Ganaderfa.

28 Hasta el articulo 28 del Decreto-Ley 6.403/55 y, més especificamente, hasta 1958, en
que se dicta la Ley Domingorena, la ensefianza universitaria con habilitacion para el ejer-
cicio de las profesiones era responsabilidad exclusiva de las universidades nacionales. La
Ley Domingorena autorizd el funcionamiento de universidades con capacidad para otor-
gar titulos habilitantes, directamente en algunas dreas y en otras con un previo Examen
de Estado. En 1967, una nueva ley de universidades privadas (Ongania-Borda-Astigueta)
quité el Examen de Estado para la habilitacién profesional. Paralelamente fueron interve-
nidas las universidades nacionales entre 1968 y 1972; se establecié un sistema de cupos
de ingreso. Entre 1976 y 1983, otra vez intervenidas, se volvid a la politica de cupos vy
exdmenes de ingreso y se establecié el arancelamiento en las universidades nacionales.
Cano, Daniel, La ensefianza superior en la Argentina, Buenos Aires, FLACSO, 1985;
Bertoni. Maria Luz y Cano, Daniel, “[L.a educacién superior en los ultimos veinte afios:
tendencias y poliucas”, en Revista Propuesta Educativa, n® 2, Buenos Aires, FILACSO,
1990; Pérez Lindo, Augusto Universidad, politica y sociedad, Buenos Aires, EUDEBA.
1985; Vior, Susana, “La universidad argentina entre 1983 y 19877, en Final do seculo.
Desafios da educa¢do na America Latina, San Pablo, Cortez detom,, 1990.

9 Las formas que asumid esta politica fueron varias: en 1958 se cre$ un organismo que a
partir de 1960 serd la SNEP (Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada
~Decretos Nros. 7.728/58 y 9.247/60--), un organismo especial para el sector privado
dentro del Ministerio Nacional, que histéricamente se comporté mis como representante
de los intereses del ese sector que como contralor de las autaridades publicas; en 1960
—~Decreto N2 12.179/60-— los establecimientos privados fueron declarados “unidades
admintstrativas de gestién propia”. con lo que se eliminaron los exdmenes de contralor de
la calidad ante tribunales mixtos —oficiales y privados— que se aplicaban desde 1878
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lacién de un nuevo proyecto. Asi, se dice que el Estado debe hacerse cargo del
‘minimo y, si realiza contribuciones, lo més apropiado s que no sea a través de
la prestacién directa de servicios educativos sino a través de aportes monetarios,
para que los individuos o familias compren educacién, alimentos o salud en el
“mercado. Por otra parte, desde el Gobierno Nacional hay un evidente retorno a
las posiciones subsidiaristas det Estado, o que implica que su funcidn central es
la de apoyar el desarrollo de un.mercado privado de educacion —-ieligioso o
no—— y que sélo deberd actuar cuando el sector privado no alcance a cubrir las
necesidades: y es muy probable que la educacién publica se destine finalmente
s6lo aquellos sectores que no pueden acceder a la educacion privada.

En realidad cn el contexto actual se van delineando y perfilando dos ten-
dencias u opciones de politica educacional. Por un lado, la tendencia que expre-
sa —abierta 0 encubiertamente— su oposicién a toda forma de Estado de Bie-

“nestar —democracia social o populismo—, que enfatiza la primacia de los dere-
chos individuales por sobre los derechos sociales, que pretende “volver” a un
Estado limitado que solo sea el instrumento de los fines individuales y que se
opone, por lo tanto, a toda forma de Estado Promocional que se haga cargo de la
proteccion de los derechos sociales. Por otro lado, la corriente democrdtica vy
progresista, que reafirma que la educacion hoy debe ser asegurada por el Estado
a todos los ciudadanos en su caracter de tales, a través de la obligacién explicita
por parte del aparato institucional delEstado, de brindar asistencia y apoyo en
servicios a los ciudadanos que sufren los riesgos de la desproteccién que gene-
ran {as sociedades de mercado; histdricamente, esta corriente en nuestro pais dio

por ympenio de la Ley 934; en 1964 —Decreto 371/64— se los eximié de la obligatorie-
dad de aplicar planes oficiales; los planes podian ser aprobados por la SNEP dentro del
Ministerio Nacional, lo que abrié el camino a la innovacién pedagégica sélo para el sec-
tor privado. Al sector piblico se lo dejé con sus planes de mediados de los afios cuarenta
y cincuenta y en los periodos de facto fue sometido a un rigido control ideolégico que
vefa la innovacién como factor de perturbacién y desorden. Ahora bien, hay que destacar
que a partir de 1947 se produce un uso activo del presupuesto piblico para costear al sec-
tor privado, gracias a la Ley Nro. 13.047 que otorgaba la posibilidad regular y sistemética
de recibir sostenimiento monetaric a las escuelas que lo solicitaran; en 1964 —Decreto
15/64--- se reglamentaron las proporciones de subvencién estatal para el pago de los
salartos de los docentes que trabajan en las escuelas privadas, proporciones que van
desde el 40% al 100%. En el caso del proyecto actual de transferencia de establecimien-
tos de nivel medio y superior no universitario, nada se asegura en materia de financia-
miento al sector piblico —provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires—
pero si se intenta garantizar al sector privado las actuales condiciones de funcionamiento
descritas y asegurarle los subsidios publicos aiin cuande queden bajo la administracién
provincial. Bravo, Héctor Félix, £l Estado y la enserianza privada en la Argentina, Bue-
nos Aires, Editorial de Belgrano, 1984.
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lugar a diversas formas de intervencion del Estado en las politicas sociales: en
educacién, salud, vivienda, seguridad social, etcétera. -

Ambas concepciones estdn vigentes en la Argentina y dan lugar a un
complejo proceso de negociaciones y contradicciones dentro de los partidos
politicos mayoritarios y entre las autoridades, en especial. entre las autoridades
nacionales y las provinciales, sobre las que las primeras tratan de descargar la
totalidad de la responsabilidad del extenso sistema de educacién piblica, sin
ayuda o apoyo financiero adicional y sin delimitar con clandad sus atribuciones.



. A modo de sintesis

stamos en uno de los momentos en que se trata de hacer prevalecer, desde
el Gobiemno Nacional y desde la gran mayoria de los medios de comuni-
cacién, la concepcidén de la subsidiaridad del rol del Estado. En educa-
B CiOn, especificamente, esta corriente se opone a la doctrina de la principa-
hdad del Estado, concebido como garante del derecho a la educacién, es decir,
como obligado a: garantizar el minimo de escolaridad obligatoria a través de
servicios educativos que aseguren la igualdad de resultados para todos, sin dis-
criminaciones de ninguna naturaleza y con libertad de opinién y expresion;
garantizar a todos los ctudadanos la formacién profesional para el mundo del
‘trabajo y ampliar progresivamente el acceso y permanencia en los niveles supe-
riores. Cabe recordar que para quienes sustentamos esta posicion prevalecen los
criterios de derecho social, de equidad y de pluralismo ideoldgico.

En ciertos momentos de la historia del pais, se articularon los intereses de
los diversos grupos que sustentan el principio de la subsidiaridad del Estado y
constituyeron la corriente hegemonicd que, a iravés del control de los ministe-
rios de educacién, orients el funcionamiento del sisiema educativo en las formas
concretas descritas.

Asi, en el periodo 1958-1962 se armonizaron la p(mcxén de la. Iglesm
Catdlica tradicional —que “reclama justicia distributiva de los fondos piblicos™,
entendida como distribucion de subsidios en funcién del ndimero de alumnos y
no de los criterios de equidad segun necesidad— y el desarrollismo —que ve en
la educacion una inversién individual, cuya rentabilidad es compensada por los
salarios futuros que se perciben en la vida laboral. En el periodo 1976-1982 se
compatibilizaron las posiciones tradicionalistas de la Iglesia Catolica y el neoli-
beralismo econémico. Y hoy, asistimos a la recomposicién de la relacién entre
el neoconservadurismo o “capitalismo popular de mercado”, la Iglesia Cat6lica
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tradicional 30 y el desarrollismo, relacién ésta que es reconocida explicitamente
por sus principales actores.?! La rearticulacién de este proyecto, tiende a colo-
car a la escuela publica en un segundo plano, como escuela para los sectores
medios bajos y populares que no acceden a comprar su educacion en el mercado
privado.

[.a recomposicién actual puede efectuarse sin encontrar mayor resisiencia
en los sectores directamente perjudicados —por lo menos inicialmente y hasta
que no sientan agudamente sus efectos en la vida cotidiana y en los proyectos
futuros para si 0 para sus hijos— porque estas politicas y sus discursos estdn
instalados parcialmente en la sociedad argentina, desde finales del cincuenta.

Desde 1958 y hasta mediados de la década del setenta, la resistencia a este
tipo de proyectos fue manifiesta y masiva y convocd a los sectores involucrados
~-huelgas y luchas de los estudiantes universitarios, 1958, y de docentes, 1970.
Pero, a partir de 1976, el control autoritario y la represion abierta mmpidieron
que estas problemdticas formaran parte del debate ptiblico.

30 Con respecto a lo que deben considerarse deberes del Estado la [glesia Catélica sefia-
1 “El primer deber del Estado en materia educativa —como en cualquier ora cosa-— €3
respetar los derechos fundamentales de las personas. Pero este respeto no es una funcion
pasiva, pues en muchos casos la vigencia efectiva de aquellos derechos depende total o
parcialmente de un apoyo positivo y concreto del Estado. Ambos aspectos de la accidn
estatal conforman el llamado principtp de subsidiariedad, no siempre bien entendido y
aplicado entre nosotros. En nuestro documento ‘Iglesia y comunidad nacional’ sefiala-
mos que dicho principio tiene un doble contenido: negativo uno y positivo el otro, perc
~ambos nseparables. En virtud del prnimero, el Estado debe respetar v hacer respetar la
iniciativa de las personas y comunidades menores. En virtud del segundo, debe tomar la
iniciativa para ‘procurar a los individuos y comunidades menores todo aquello que sélo
¢l puede brindar o puede procurdrselo mejor que los particulares...” De poco servirfa, en
efecto, proteger la libertad si los particulares no recibieran e{ apoyo positivo para el desa-
mollo de sus derechos. Tal principio no significa pues, que el Estado deba cruzarse de
brazos ante las carencias y necesidades sociales, a la espera de que la iniciativa privada
encuentre las soluciones adecuadas aunque éstas no lleguen nunca o no lleguén a tiempo.
Aplicando este principio a la educacidn sistemaética, resuita claro que et Estado tiene el
deber de respetar las iniciativas de orden prxvado que expresan el natural y legitimo
dinamismo social. Y tiene el deber de obrar por si misme, prestando los servicios educa-
tivos que hagan falta para satisfacer necesidades sociales no atendidas. En cumphmiento
de este dltumo deber ¢l ob}etxvo pnontarm y permanente de la accién el Estado es, segun
ya dijimos, la plena vigencia del principio de igualdad de oportunidades educativas”.
Equipo Episcopal de Educacién Catdlica, Educacion y Proyecto de Vida, Buenos Aires,
Oficina del Libro, ¢. 1985, parte JI, pardgrafos 122 y 123, pp. 87-89.
31 El actual Ministro de Educacidn y Justicia, Prof. Antonio Salonia. en el discurso pro-
nunciado ante los sefiores miembros del Consejo Federal de Cultura y Educacidn.del 2
de agosto de 1989, ratifica la continuidad de la politica de subsidiariedad del Estado en
los siguientes términos: “17. Por Gltimo, resulta necesario reafirmar la doctrina de que

30



Una dltima reflexién sobre el tema. Las observaciones y fundamentos
desarrollados son una respuesta directa a la invasion de las argumentaciones
neoconservadoras; pero los embates de esta corriente no deben impedimos que
desde las posiciones democréticas y progresistas se repiensen las formas de ins-
trumentalizar en la sociedad civil, en 1a sociedad politica y también en los dmbi-
tos académicos nuevas perspectivas y respuestas necesarias para la reduccién de

corresponde al Estado la garantia del derecho social a la educacién, asi como la convic-
cién de los deberes y derechos que caben a la sociedad en el drea educativa. El Estado y
fa sociedad son responsables de dar respuestas efectivas, diversificadas y creadoras en el
plano de la capacitacidn y formacidn humana. De ahi el respeto por la libertad de ense-
Aanza y la educacién de gestién comunitaria o privada. Se reivindica asi el derecho
intransferible de la familia a elegir y decidir la educacidn de sus hijos”. Salonia, Antonio,
“Politica Educativa, Revolucién Productiva v Transformaciones Estructurales”, en
Gobierno Menem: Unidad Nacional y Transformacién Educativa, Buenos Aires, Mims-
terio de Educacién y Justicia, 1989, p. 45. (El destacado es del autor).

[La continuidad histérica entre este Ministerio y el Ministerio del Dr. Luis Mac'Kay
(5-58 al 3-62) es explicitado por las propias autoridades en una publicacidn del Minste-
rio de Educacién y Justicia. Corresponde también sefialar que el Prof. Antonio Salonia se
desempefid como Subsecretario en dicha gestién ministenal. En efecto, se sedala que
“(...) Mac'Kay, en el inicio de la segunda mitad de este siglo, fue el Ministro de {a actua-
lizacién del sisterna educativo. Nada de lo que hace a la profunda tarea de educar fue
ajeno a su gestidn. Sus politicas, sus criterios de operacidn y sus concreciones, siguen
stendo hoy, sorprendentemente vigentes.

Por ello tienen cardcter de ideas fuerza los criterios raigales de su gestién, que maniie-
nen su fuerte condicidn de nacionales, por ser respuestas adecuadas a reales problemas
del pais”. Van Gelderen, Alfredo, “Discurso, en nombre del Ministerio de Educacidn y
Justicia, en ocasién de la imposicién del nombre del Dr. Mac'Kay a uno de los salones de
la sede del Mimistenio™, en Homenaje al Dr. Luis Rafae! Mac' Kay. Ministro del Estatuio
del Docente y de la Enserianza Libre, Buenos Aires, Ministerio de Educacién y Justicia,
1990, p. 14

En el mismo documento también se reproduce una Semblanza de Luis R. Mac'Kay,
que fuera pronunciada por el actual Ministro de Educacién y Justicia, Prof. Antonio
Francisco Salonia, en el sepelio de los restos del Dr. Luis R. Mac’Kay, en la que se desta-
ca que “Mac'Kay es el Ministro de 1a Libertad.de Ensefianza. Tuvo fe, decisién, furmeza,
sensibilidad democritica, visién de futuro para la lucha por la conquista legal més impor-
tante en el panorama educacional del siglo XX en la Argentina. Porque Mac'Kay era cul-
turalmene maduro pudo dar, con Frondizi presidente, testimonio de la madurez intelec-
tual y moral de nuestro pais, incorporando al quehacer humanfstico, cientifico, técnico v
artistico la actividad creadora de las universidades e institutos privadoes plantados. y cre-
cientes en los cuatro rumbos de la patria real, honda, laboriosa. Ya nada nt nadie podrd
dar un paso atrds en estas realidades; por el contrario, en el tiempo nuevo habra de conso-
lidarse y extenderse la libertad de ensefianza que tuvo en Mac'Kay el mds positivo reali-
zador”.

Salonia, Antomo F., “En la muerte de Luis R. Mac'Kay”, en Homenaje al Dr: Luis
Rafael Mac’Kay. Ministro del Estatuto del Docente y de la Ensefianza Libre, Buenos
Aires, Ministerio de Educacién y Justicia, 1990, p. 25.
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las desigualdades existentes y crecientes. Nuestra tarea es doble: responder casi
“cotidianamente a los discursos y préctlcas que se estan llevando a cabo v, por
otro, reformular nuestras propuestas, elaborar un discurso actual y plantear:
medidas concretas para poder COﬂSUt]anS en una alternativa diferenie en up
futuro cercano, frente al avance sxstﬁménco de 1a 1d®010g13 las propuestas y jas:
medidas del * neoconservadurxsmo
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