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PROLOGO

Estatutos Docentes como campo de batalta: andlisis y
alternativas de las regulaciones laborales docentes. Un
aporte para la contrahegemonia.

La presentacion de estos primeros cuadernos del Departa-
mento de Educacion del CCC, en el marco de un proceso de
una compleja y rica construccién politica y tedrica de inte-
lectuaies comprometidos con el movimiento popular, es un
motivo de celebracion y de esperanza.

Nuestras opciones doctrinarias y politicas, como parte del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, tienen una
direccionalidad que fue explicitada desde sus origenes: se
trata de promover los pensamientos, discursos y acciones
gue contribuyan a fa democratizacion del conocimiento, el
poder v la riqueza. Y de hacerio participativamente, entre
todos.

Nuestro Departamento, como parte de la apuesta del Centro
Cultural de la Cooperacion, asumid como desafio tas tareas
de producir saberes que circularan en el evanescente espa-
cio de lo publico ~de esto se trata esta misma publicacion
para poner en debate ideas, analisis y practicas capaces de
contribuir a la construccion de contrahegemonia.

E:n primer lugar, vale referir a los sentidos de nuestra prictica
en la produccion de conocimiento. Desnaturalizar el orden
existente, denunciar profundas injusticias que operan en el
mundo social —y especificamente en el campo educativo-
desarrollar un andlisis agudo tanto de o que se dice como de
lo que se oculta, anunciar otros futuros posibles y estimular
las practicas efectivamente contestatarias, se vienen consti-
tuyendo como aspectos de un «saber hacer de una
intelectualidad critican.
En segundo lugar, damos cuenta de una mirada dialéctica en los
modos de entender la educacion, Nuestra perspectiva sugiere,
por otra parte, que 1a educacion soto puede comprenderse en ¢l
marco de su tiempo histdrico y de su contexto. Entiende, por
tanto, que hablar de educacion involucra maltiples dimensiones
que se articulan complejamente: lo social. lo cultural, lo econdémi-
co, lo politico. lo histérico estan fuertemente imbricados con la
educacion. Y sélo pueden comprenderse en su trama de relacio-
nes y mediaciones.

~ Entercer término, la apuesta a una construccion colectivay

plural entrafia riesgos, rupturas y aprendizajes que realiza-
mos en la marcha. Lo dicho supone admitir la posibilidad del
desacuerdo sobre la base de valores y objetivos aceptados
por quienes intentan conocer el mundo, conocimiento que
ayude a su transformacion.



La educacion piblica en contextos de capitalismo
subordinado y dependiente

En nuestro pais el proyecto de socializar las pérdidas y priva-
tizar las ganancias, inaugurado a sangre y fuego —¥ como
politica de Estado- con la dictadura de 1976, tuvo obvias
implicancias en todas las esferas de la vida de los sectores
populares (asi como, obviamente, de la clase dominante) y se
proyecto con una dinamica especifica en el campo educativo.

Desde estos encuadres, la defensa de la educacion pablica
nos ubica en una encrucijada de dificil resolucién, ¥a que no
pretendemos ni justificamos la critica profunda al presente
desde la reivindicacion en bloque del pasado.

Si desde sus origenes a fines del siglo XIX el sistema educa-
tivq asumi¢ un cardcter clasista, autoritario, jerarquico,
sexista, racista y excluyente ~-mas all4 de la retdrica oficial
tradictonal de una «escuela comin»— con resultados
incontestablemente desigualadores a lo largo de todo el si-
glo XX, cabe sefialar que las politicas desarrolladas durante
la década de Menem vy De la Riaa no hicieron mas que acele-
rar los procesos de descomposicién y desmantelamiento de
la tradicional y clasista educacion publica, reconfigurada
como una doble red hacia el mercado por un lado y la bene-
ficencia por el otro. «Escuelas para ricos, comedores educa-
tivos para pobres» podria ser ta formula para resumir las
tendencias neoliberales como resultado tanto de sus politi-
cas educativas como de las econdmico-sociales.

La critica que desarrollamos sobre las politicas educativas
necliberales no se proponen desde la convalidacion
apologetica del modelo tradicional de instruccion publica,
cuya caracterizacion adjetivamos abundantemente unos pa-
rrafos arriba.

Lo mismo ocurre con el propio «trabajo docentey, cuva na-
turaleza y modificaciones deben revisarse seriamente —si
queremos avanzar en una pedagogia sustantivamente de-
mocratica y emancipatoria- impugnando las propuestas de
la Nueva Derecha pero sin defender acriticamente practicas
pedagdgicas que funcionaron para la domesticacion, la ne-
gacion de lo diverso, larotulacion y el dogmatismo.

En todo este proceso, han sido los nifios y jovenes —y sus
padres- las primeras victimas de unas politicas educativas
que profundizaron la fragmentacién del sistema educativo.

Los segundos y directos afectados de la lista de victimas del
«Consenso de Washington a la criolla» fueron los propios
trabajadores de la educacién, sometidos al deterioro siste-
mitico de sus condiciones laborales, bajo los mas diversos e
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inaceptables argumentos ditundidos desde las esferas ofi-
ciales y privadas.

La vocingleria neoliberal no deja de reclamar de las institu-
ciones educativas v los docentes el logro de objetivos, fun-
ciones vy tareas para los cuales no se brindan los més ele-
mentales recursos, a la vez que inducen una lectura empresa-
riat det mundo educativo.

La utopia reaccionaria exige, como paradigma de la calidad
educativa, una apropiacion acritica de paguetes de conoci-
mientos elaborados por expertos, redactados por empresas
editoriales, organizados para la labor de ejecucion de docen-
tes y medidos al final de cada ciclo por una evaluacidn
estandarizada que dard cuenta de quién es quién dentro del
sistema. Desde este esquema presuntamente neutral se pro-
duce un proceso de despolitizacion del acto educativo y de
aliecnacion del trabajo docente. La educacién no se trataria
va de una practica ético-politica, donde se ponen en juego
valores, donde se producen fuertes apuestas a la conforma-
ci6n de seres humanos para un tipo de sociedad, sino una
rutina evaluable de absorcion de conocimientos medibles.

Y dado que todo etto se aplica en el marco de politicas de
fuerte ajuste, ademas de las nuevas presiones se registran
medidas que provocan crecientes desgaste de los docentes
del sistema educativo. l.as garantias laborales establecidas
por los estatutos docentes son cuestionadas por presupo-
ner una condiciones privilegiadas y nuevos llamamientos al
pago por rendimiento intentan reemplazar a las viejas esca-
las cstatutarias. En esta misma direccion, entre los embates
de la politica publica se distinguieron ataques directos a los
derechos adquiridos, en el marco de una reforma educativa
que tuvo continuidades y rupturas con un modelo de trabajo
docente enajenado v reproductor de la desigualdad en el
saber y el poder puestos en juego en la relacion pedagogica,
en la escuela, y en la rotalidad del sistema educativo.

Dichas relaciones pedagdgicas dominantes operaron en con-
sonancia con unas relaciones sociales igualmente asimétricas
y jerarquicas diseminadas en multiples instituciones. Hubo
alternativas, sin embargo, desde précticas docentes
tiberadoras, con un fuerte compromiso politico democratico,
que aparecieron de modo parcial y fragmentario pero que
deberan ser rescatadas como parte del acervo de una verda-
dera educacion popular, siempre en construccion. Carlos
Vergara, Florencia Fossati, las hermanas Cossetini, Luis Igle-
sias, Jesualdo Sosa y otros tantos que inventaron otra peda-
gogia y esperan su turno de convertirse en referencia de un
movimiento pedagdgico que alin esta por construirse.



Neofiberalismo y condiciones laborales docentes

En el actual escenario, el colectivo de investigacion que tomo
como cuestiones relevantes las regulaciones laborales do-
centes viene a indagar un ojo de tormenta de una ofensiva
del capital contra los trabajadores de la educacién: las lu-
chas en torne del Estatuto del Docente.

Y aqui optamos por sostener -como ya fue mencionado- una
critica a las propuestas precarizadoras que no implique una
reivindicacion de un modelo de estructuracion del trabajo
docente que fue funcional a la escuela clasista que nos empe-
fAamos en transformar en un sentido emancipador y solidario.

Este cuaderno analiza dentro del contexto giobal operado en
nuestro pais en los noventa -y como parte de un fenémeno
internacionalizado- los lineamientos de las politicas educati-
vas, desentrafiando algunos de sus presupuestos ¥ signifi-
cados, y delineando posibles consecuencias de su aplica-
cion. Luego se introduce en una primera aproximacion de la
ofensiva de los intelectuales de Ja Nueva Derecha y los mil-
tiples argumentos que apuntaron a cuestionar las relaciones
laborales docentes sostenidas desde mediados de los cin-
cuenta por los Estatutos.

Su lectura resulta en varios aspectos valida. Esto es asi por-
que en nuestro pais la existencia de textos criticos de anali-
sis frente a la Transformacion Educativy y a las condiciones
taborales docentes no son suficientes para dar cuenta de las
urgencias que nos convocan. Y esperamos que esta produc-
cion ayude tanto a elaborar una composicion de lugar como
a marcar algunos caminos posibles.

En particular, la cuestion de los estatutos docentes, su and-
lisis cuestionador, entrafia asumir algunos riesgos que es
pertinente explicitar y que llevaron a las autoras de este texto
a mantener un dificil equilibrio: 1a critica a las posiciones
oficiales no debe hacerse desde la reivindicacion acritica de
los estatutos y las practicas docente in foto. Justamente. se
trata de pensar cdmo serian aquellas regulaciones validas
para una institucién educativa formadora de seres humanos
libres y comprometidos con un destino colectivo.

Asf, convalidar aspectos estatutarios que otorgan algunas
garantias para el desarrollo de una tarea en condiciones mi-
nimas de dignidad, no implica convalidar regulaciones que
orientan un trabajo jerarquico, individualista, conservador y
autoritario.

Complementariamente, valorizar el papel de los docentes que
luchan en las aulas, en las instifuciones y en las calles es
imperioso, cuando éstos trabajadores han sido cuestiona-

dos, despreciados, empobreci_dos v enaicnados_dgsde Igs
politicas oficiales y sus apologistas. Est.e reconocinmicnto de
partida es indispensable, sobre todo si tenemos en cus;nta
que la educacién plblica, como quiera que sea. fue poml:;ﬁle
solo por el trabajo cotidiano de NUEStros maestros y ?rg E.:'-
sores por sobre los escombros que la p‘ohtlc.a elducatwal eja
tras diez afios de transformaciones Inconsuitas,
privatizadoras y asistencialistas. o B
Admitir esto, sin embargo, no de_be implicar la negacion ({e
practicas escolares que promovieron la subordm'acmn, a
mediocridad, el silencio y la desigualdad, antes y despues
de la Lev Federal de Educacién.
€1 equilibrio de dificil resolucién que 11'1tentamost :‘isgs
posiciones de defensa de 1o popular parece encontr
cauce en este escrito.
El mérito es de las compafieras que t.rabajosamente, durante
dos afios, lidiaron con ¢l papel .CSC-T.'lt_O _de los es;at-u‘tos, con
las instituciones, con sus propios Juiclos y pre;mcrcc‘)s, cog
Myriam Feldfeber y conmigo _para‘dar lugar a una proc anccag "
que a la vez que denuncia discursos y practicas
sometimiento y alienacion, se pregunta por ca,m!xios que
permitan rearmar -en tiempos Qe crisis orgamlca- unaq
propucsta desde quienes fueron pnygdos del pan yb as 1;(;5:;
para construir una escuela democratica que sera ?j ra, ¢ 'n
otros actores, de los propios trabajadores de la educacion,
Con la voluntad de contribuir a la dgnt}ncia del or:en
existente v anunciar unos futuros gle dignidad para to 0s,
acercamos a nuestros lectores un intento ‘da‘a emchtljer qlléz
palabras v qué silencios disputan las (:9:1d1(:1()nc3";*.J Ia oc;: s
docentes y, con su suerte, los caminos posibles

ion pablica. .
educacion p Pablo Imen

11



INTRODUCCION

1. Nos referimos
aqui a aquellas
propuestas gue
promucven que la
seleccidnde
docentes sca hecha
por los directivos
de cada institucion,
sin que medien
mecanismosclaros
e iguales para todos
en ef acceso a los
cargos.

En los altimos afios, particularmente a partir de la reforma
educativa, han circulado diversos tipos de documentos con
propuestas tendientes a la derogacién o modificacion de los
estatutos docentes; propuestas que pretenden avanzar en el
cercenamiento de aquellos derechos que los trabajadores de
la educacion han conquistado en ¢l marco de una lucha his-
torico-politica. Su introduccion en la «agenda educativar se
encuentra intimamente asociada al avance que a Nueva De-
recha ha venido operando, a lo largo de estas ultimas déca-
das, en el ambito de las politicas piliblicas.

La reforma educativa le imprimio6 nuevos sentidos al trabajo
docente. Asi, algunas de las tendencias presentes en la re-
forma —la descentralizacidn, la evaluacion de resultados, la
autonomia, la «reconversion» o reciclaje docente, la eficien-
cia, la competencia— impactan en la forma en que es pensado
el trabajo de los educadores. Desde estos discursos se los
interpela como tnicos responsables que deben rendir cuen-
tas frente a la sociedad, como profesionales que deben aco-
piar un cuerpo de conocimientos técnicos, de tal modo que
sus condiciones laborales queden sujetas a estas variables.
Asi, por ejemplo, se propone atar el salario a los resultados y
a la capacitacion; alterar los sistemas de seleccion de los
docentes introduciendo mecanismos individualistas y com-
petitivos'; relativizar la estabilidad como derecho, subordi-
nandola a criterios eficientistas de desempefio o anularla dado
que la seguridad que entrafia para el trabajador genera una
desincentivacion de la tarea.

Paralelamente, durante los *90 se implementaron politicas de
reforma laboral, en un escenario signado por la desocupa-
cion v la subocupacion generalizadas, la flexibilizacion, la
intensificacion y la precarizacion del trabajo. Estas politicas
de reforma laboral implicaron, por ejemplo, el crecimiento del
mercado informal, la pérdida de la estabilidad por la introduc-
cion de contratos por tiempo determinado, la precarizacion
por la extension de los perfodos de prueba, el incremento de
la jornada de trabajo vy la reduccion de hecho de los salarios
producto del congelamiento de los mismos a partir de la
convertibilidad,

Las propuestas de modificacion o derogacion de los estatu-
tos encuentran su anclaje en los dos procesos descriptos,
intentando introducir en el campo laboral docente estas trans-
formaciones. Frente a estas propuestas, los docentes y sus
organizaciones sindicales se posicionaron en la defensa de
los estatutos docentes con la finziidad de proteger los dere-
chos laborales adquiridos, no aceptando abrir la discusion
de su contenido con estos sectores.



?El analisis
completo de los
estatutos docentes
Se encuentra en
Jaimovich, A.;
Migliavacca,A.;
Pasmanik,Y.;
Saforcada, M. F.;
¢ Qué regulan los
estatutos docentes?
Trabajadores de la
educacion,
relaciones sociales
¥ normativa,
Buenos Aires,
Cuaderno de
Trabajo n* 46,
Edic. del Centro
Cultural de la
Cooperacion,
IMFC, 2004.

Es en este contexto que surge nuestro interés por introducir-
nos en el texto de estas leyes que regulan el trabajo docente,
particularmente en aquellas disposiciones que hacen a las
conleiones de trabajo. Asi, esta tarea fue impulsada por la
necesidad de producir algunas reflexiones que permitieran
participar de estos debates, desde Ia conviccion de que la
preservacion de los derechos laborales docentes resulta in-
soslayable a la hora de proyectar una politica educativa
vertebrada en el principio de igualdad,

Este trabajo es parte de una investigacion mas amplia sobre
l_o; estatutos docentes, que comprende diversos cjes de and-
ll‘SlS: el contexto de sancién de los estatutos, el proceso histo-
rico de reconocimiento de los derechos laborales, diversas
concepciones acerca de la docencia, la educacion y el trabajo,
entre otros’. En este documento, en primer Ju gar, se caracteri-
za el contexto economico-politico y educativo en el cual se
suscitaron los debates aludidos anteriormente y, en segundo
lugar, se describe y analiza lo que los estatutos establecen en
relacion con las condiciones laborales docentes, ya que este
fue el punto en el que més se centraron los cuestionamientos
de aquellos sectores que avanzaron con las propuestas de
modificacion o derogacion ya mencionadas,

Este trabajo se ha realizado con el asesoramiento del Lic.
Pablo Imen y de la Lic. Myriam Feldfeber, quienes nos han

orien}ado a lo largo del proceso, asi como han brindado
multiples aportes.

LOS ‘90; EL
ESCENARIO
POLITICO-
ECONOMICO

Nuestro pais ha transitado a lo largo de la dltima década una
situacion de crisis en las capacidades politicas del Estado!
que, si bien ya venia evidenciandose desde varios afios an-
tes, en este tiempo se agudizd notablemente. El
desmantelamiento del Estado Keynesiano y la aplicacién de
las «recetas» propias del programa neoliberal sustentado por
la Nueva Derecha’ —especialmente los organismos financie-
ros internacionales—, tuvieron un efecto especialmente ad-
verso no s6lo en el terreno econdémico, sino también en los
sistemas publicos de salud, educacion y asistencia social.

En el sistema de educacion publica, como parte de las politi-
cas desarrolladas, se Hevaron adelante numerosos debates en
tomno a diferentes temas como, por ejemplo, las condiciones
de trabajo docente, el financiamiento, la formacién docente, la
intervencion de distintos actores sociales en la definicion de
ciertos aspectos de {a educacion, la relacién del Estado Na-
cional con los estados provinciales, etc. Estos debates adqui-
rieron mayor resonancia y nuevos contenidos en el marco de
la reforma educativa lanzada durante el gobierno menemista.
Sin embargo, en los mismos se discutieron, y atin se siguen
discutiendo, cuestiones que trascienden la reforma. Esto ulti-
mo es factible de afirmarse dado que en esas discusiones se
estan dirimiendo «puntos de vistan®, formas de pensar la edu-
cacidn. Estos «puntos de vista» pueden expresarse ¢ no en
politicas implementadas desde los gobiernos, pero impactan
en el sentido comun, orientando o configurando una determi-
nada perspectiva o manera de pensar lo educativo, generan-
do asi consenso o, por el contrario, oposicion a la consecu-
cién de ciertas politicas.

Hacia una hegemonia neoliberal-neoconservadora

Los 90 se han caracterizado por la hegemonia del pensa-
miento y las politicas neoliberales en los centros de poder
politico y econdmico, tanto a nivel nacional como interna-
cional, imponiéndose un nuevo sentido comin en torno del
Estado y de lo publico. Lo piblico pasé a ser mirado a través
del filtro econdmico y de los criterios propios de ciertas co-
rrientes econdmicas. A su vez, comenzaron a circular los
discursos, propios de la Nueva Derecha, que identificaban
los grandes problemas de la sociedad como originados por
un Estado sobredimensionado, que era necesario reformar.

Sin embargo, tal como Sidicare (2001) sostiene, los diagnos-
ticos sobre la situacion estatal pueden ser presentados como
técnicos, pero responden a conflictos de intereses y estan
siempre asociados a determinadas concepciones sociales,
politicas ¥ econdmicas. Nunca son neutros y, por lo tanto,
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las propuestas que de ellos se derivan tienen consecuencias que
repercuten de diferente modo en distintos sectores sociales. En
este sentido, este proceso de diagnosticar una serie de proble-
mas como ocasionados por el Estado no fue un «proceso natu-
raly, y las soluciones propuestas, en general asociadas a la refor-
ma del Estado, no fueron neutrales ni técnicas. Ciertos sectores
de poder tenian interés en modificar el modelo de Estado vigente
y en debilitar la hegemonia de las concepciones a él asociadas en
cuanto a lo piblico y al rol del Estado. Desde diversos &mbitos
fue instalandose un fuerte cuestionamiento al Estado de Bienes-
tar Keynesiano y se fueron divulgando ideas propias de un nue-
vo modelo de Estado, acorde a la concepcién neoliberal. Asi, en
el discurso de estos sectores se sostenia que el Estado deberia
ser acotado en su poder y funciones, y sin intervencion en el
mercado, el cual, liberado y a salvo de la carga que implicaba un
Estado sobredimensionado, permitiria un crecimiento econdémi-
co que beneticiaria a toda Ia poblacidn.

Uno de los argumentos del fuerte cuestionamiento al Estado de
Bienestar, a nivel internacional, giré en torno a la «crisis de
gobernabilidad». El origen del uso actual del término
‘gobernabilidad’ se debe a 1a Comision Trilateral y los documentos
producidos por ella, durante los afios ‘7). La Comisién Trilateral
surge como un grupo dedicado al analisis y proposicion de politi-
cas, integrado por representantes de Norteamérica (Canada y Es-
tados Unidos), Europa Occidental y Japén. En uno de los informes
cenfrales de esta Comision®, se sefialaba que las democracias de
ese momento estaban atravesando una «crisis de gobernabilidad»
que se debia a una sobrecarga de demandas sociales frente al
Estado. Los autores del reporte sostenian que, al profundizarse la
democracia, en €] contexto del Estado de Bienestar, se incrementaban
las demandas y se volvia ingobernable la sociedad. «L.a democra-
cia, segtin este razonamiento, cuando se profundiza, alimenta ofer-
tas y demandas, vuelve ingebernable a la sociedad. (...) Y como
este tipo de sociedades no limita la participacién popular, el resul-
tado es una desconfianza hacia la democracia misma» (Torres Rivas,
citado por Filmus, 1995:1). Asi, desde este documento se presen-
tan estos dos términos, democracia y gobernabilidad, como anta-
gonicos: «...un exceso de democracia significaria un déficit de
gobernabilidad; una gobernabilidad facil sugiere una democracia
deficiente. .. » (Rojas Bolafios, citado por Filmus, 1995:1). De este
modo, la «crisis del Estado» a la que referian cuando hablaban de
«crisis de gobernabilidady, era mas bien crisis de un modelo deter-
minado de Estado, ‘demasiado democratico’, al que se buscaba
sustituir por otro.

Segiin Filmus (1995), «desde esta visién, el unico protagonista
capaz de crear condiciones de gobemabilidad es la elite gober-
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nante a partir de una determinada ingenieria social, de modifica-
ciones en el nivel procedimental de los sistemas politicos o de
apelar a la ayuda de mass media a efectos de incrementar los
niveles de legitimidad. De esta manera, las estrategias que se
proponen frente a esta situacién también conllevan una improq-
ta conservadora: disciplinar a través de mecanismos ideologi-
cos 0 coercitivos a la sociedad, a fin de limitar su capacidad de
demanda. (...) Estas perspectivas son retomadas para América
Latina en los afios ‘90, a partir de los documentos elaborados
por los organismos de financiamiento internacional, en particu-
lar e] Banco Mundial y el BID» (Filmus, 1995:2).

Otro de los argumentos utilizados para hablar de crisis del Esta-
do y sostener la necesidad de la reforma del Estadq, mé:s tardio
que el anterior, apelaba al proceso de globalizacion. La
globalizacion es un tema que ha generado numerosos desarro-
llos y debates, pero que a la vez opera po]itlcal_neme con fuerz:_i.
Desde muchos sectores se habla de globalizacion, pero el térmi-
no es utilizado con significados diversos y, fundamentalmente,
con objetivos muy distintos. Asi, mientras algunos apelan a la
globalizacion para explicar el nuevo signo del_prqgreso, otros lo
usan, especialmente en América Latina, para _ustlﬁcar un deter-
minado direccionamiento politico y econémico; otros més, lo
utitizan buscando dar cuenta de las relaciones de dominacion a
nivel internacional v/ o en la relacién capital-Estado. A veces
refieren con él sole a un fendmeno econdmico, otras, a uno mas
amplio que abarca también lo cultural en general.

Podriamos decir, entonces, que este concepto se a.rticula en di-
ferentes tipos de discursos. En general, €} sostemdq desde las
agencias internacionales, los centros de poder o loz_s mtu_electua-
les funcionales a estos sectores, habla de la globalizacién sélo
en términos descriptivos, haciendo permanente referencia a «los
tiempos globalizados» como contexto que explica un sinndmero
de hechos, Se la presenta como algo que «nos pasa», como un -
fenomeno natural, y con este movimiento, se desyincula a ague-
llos personajes, instituciones, empresas, fundaciones, etc., cu-
yas acciones son causa de l0s ‘efectos globales’. Se ha'bla dela
globalizacién como de una realidad en la que estamos inmersos
y a la que debemos resignarnos, a pesar de que conlleve ciertas
consecuencias «no deseadas»; lo Gnico que se debe hacer es
decidir c6mo se ubica uno lo mejor posible en esa realidad.

Estos discursos, en el marco de la globalizacion, presentan la
reforma del Estado como inevitable y con un dnico sentido po-
sible. Lopez plantea que «La globalizacion es irreversible (.‘. J
Quienes —Estados o sociedades, o si se prefiere, actores nacio-
nates y subnacionales—no se incorporen deberan asumir el ries-
o —y eventualmente ¢l costo- de quedar al margen de una -



recom_posicién capitalista llamada a ser dominante en el mundo.
en el tiempo por venir. Quienes si lo hagan, deberan definir los’
modos de €sa Incorporacion y deberan, asimismeo, satisfacer al-
gunos requisitos» (Lopez, 1997: 41). Asi, parano c,luedar al mar-
gen d_e ‘la recomposicion capitaiista se deben satisfacer algunas
cond1c10ne.s que les son requeridas a los «paises emergentes»
Estas condiciones son de tres tipos: de confiabilidad, de estabi-.
lidad y de coynpetitividad. Respecto de la tltima, este autor con-
cluye que existe una correlacién directa entre mayor proteccion
social, mayor costo laboral y mayor colaboracién estatal. de o
que «se deriva un neto problema de competitividad» (L’épez
1997). De. este modo, la fractura entre dinamica econémica ;
probl_emétl'ca social genera un enfrentamiento entre por un ladg
la exigencia de competitividad y, por el otro, los reciuerimientos,
de 1qclus:}on. La superacién de la antinomia competitividad/ in-
clus:én‘solo podria tener un principio de solucién a través de la
regulamén del Estado. Esta regulacidn no seria del orden econé-
mico, pues una de las condiciones del mercado es la
desregqlacnor_i, sino de algunos aspectos del trabajo y de politi-
cas s?cnales: De acuerdo con esta mirada, la crisis del Estado
estaria asociada a la incapacidad de ajustarse a los nuevos re-
querimientos del mercado. La solucién, para quienes sostienen
esta postura, es cumplir con las condiciones antes mencionadas
para «no quedamos afuera», optando, frente a la antinomia
competitividad/inclusién, por el primer término y proponiendo
el desarrollo de politicas sociales como paliativos para las con-

secuencias del «debern de resp i i
cias onder al imperativo I
competitividad, P de 12

Este tipo dt_a discurso, como con claridad dicen Bourdieu v
Wacqua_nt, tienen «por efecto, si no por funcién, sumergir en el
ecumenismo cultural o el fatalismo economista los efectos del
imperialismo y hacer aparecer una relacién de fuerza

transnacional como una necesidad natur i
Wacquant, 1999: 10). nnural» (Bourdieu y

Otro discurso, en cambio, se distancia ¢ intenta dilucidar cusles
s0n €sos efectos globales, cémo se produjeron, qué actores
Intervienen en ellos, que relaciones establecen y cuales son las
consecuencias para los diferentes sectores sociales. En esta
linea, And:re Gorz (1998) sostiene que la globalizacion responde
a.la necesidad del capital de independizarse de los Estados na-
cionales y de liberarse de las restricciones sociales para poder
hacer regir el imperativo de competitividad a nivel ,mundial {lo
que le permite a las empresas bajar costos y maximizar ganan-
cias) por un fado, y mover el capital financiero sin restricciones

por el otro. Se buscaba, y en muchos casos se logré, una inver-
sion de fuerzas: «que ¢l Estado se pusiera al ser’vicio de la

‘competitividad’ de las empresas, aceptando la supremacia de
tas «leyes del mercadon (Gorz, 1998: 22). Para esto, s¢ generd, en
palabras de Gorz, un «Estado supranacional, omnipresente, po-
seedor de sus propias instituciones, sus aparatos y sus redes
de influencia. Sus instituciones son (...) el FMI, el Banco Mun-
dial, 1a OCDE» (Gorz, 1998: 24). Para lograr esa inversion de
fuerzas no s6lo debi6 montarse ese Estado supranacional, sino
también, y en paralelo, una campafa ideolégica que permitié
que Ia légica economica se volviera predominante y que las
razones economicas adquirieran un peso especifico superior al
de cualquier otra clase de razén.
Este autor sefiata que &l proceso de globalizacion se halla intima-
mente vinculado en sus origenes con lo que se identificé como
«crisis de gobernabilidady, palabras con las que se buscaba dar
cuemta de que, finalmente, el Estado de bienestar no habia recon-
ciliado a la poblacién con la sociedad capitalista ni habia permiti-
do superar los antagonismos sociales, pero si habia logrado po-
nerse a la cabeza de todo. «En consecuencia era urgente -y en
esto residia el proyecto no dicho de 1a Trilateral~ sustituir a ese
ordenador demasiado visible y atacable por un ordenador invisi-
ble y anénimo, cuyas leyes sin autor se impondrian a todos porla
fuerza de las cosas como ‘leyes de la naturaleza’, de manera irre-
sistible. Ese ordenador era el mercadon» (Gorz, 1998:20).

De acuerdo con Bauman (1999), la crisis del Estado puede ser
pensada como crisis de soberania. La sgberania del Estado mo-
demo descansaba sobre un ‘tripode’ constituido por las sobera-
nias militar, econémica y cultural, y, asociado a io anteriot, sobre el
dominio estatal de los recursos necesarios para el mantenimiento
del orden administrado. Esas tres patas de la soberania se han
quebrado, particularmente la econémica: «los Estados nacionales
se convierten cada vez mas en ejecutores y plenipotenciarios de
fuerzas sobre las cuales no tienen la menor esperanza de ejercer

algin control» (Bauman, 1999: 89). Actuan como fusibles, apare-

ciendo como los responsables que deben dar soluciones a los
problemas que surgen como consecuencia del «libre mercado» ¥,
en Ultima instancia (que cada vez se vuelve la mas frecuente)
controlar mediante la fuerza los movimientos sociales que pudie-
ran producirse. Asf, los Estados débiles e impotentes son espe-
cialmente funcionales a la nueva extraterritorialidad del capital;
particularmente aquellos con una deuda externa de tal magnitud
que inhibe toda posibilidad de independencia en la toma de deci-
siones, Bauman lo dice crudamente: «Los Estados débiles son
justamente lo que necesita el Nuevo Orden Mundial, que con
frecuencia se parece a un nuevo desorden mundial, para susten-
tarse y reproducirse. Es facil reducir un cuasi Estado débil a la
funcion (util) de una estacion de policia local, capaz de asegurar el
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minimo de orden necesario para los negocios, pero sin despertar
temores de que pueda limitar la libertad de las compatifas globalesy
(Bauman, 1999: 92). Més ain si se cuenta con el endeudamiento
como arma para controlar fuerte y directamente toda la politica, no
s6lo la econémica. Desde esta vision, puede entenderse clara-
mente por qué se exige la implementacion de medidas para solu-
cionar los problemas del Estado que se inscriben en la misma

légica que dio origen a esos problemas, apelando a la necesidad
de profundizar la reforma del Estado.

Algunas consideraciones
sobre el contexto econémico y politico en Argentina

Como se sefial6 anteriormente, buena parte de las fuertes criti-
cas al Estado de Bienestar Keynesiano se difundieron con la
intencion de lograr una reforma del Estado que permitiria susti-
tuir a ese ordenador demasiado visible por otro menos evidente,
el mercado. La crisis del Estado Keynesiano argentino puede ser
leida, tambi€n, en esta clave. El retraimiento del Estado constitu-
ye la cara de una moneda en cuyo anverso se encuentra la prima-
cia del mercado. Incluso en aquellas 4reas en las que no puede
suprimirse la intervencion del Estado, se busca introducir la I6-
gica del mercado, de tal modo que funcionen bajo el Estado pero
con una dindmica acorde a la del mercado. Esto se ha visto en las
areas de politicas sociales. Para lograrlo, se apela a un discurso
que es presentado como «técnicon, no politico.

El discurso neoliberal se asienta, para su legitimacidn, en ciertas

relaciones entre politicay técnica. Es posible, con Pucciarelli (2002),

caracterizar este discurso por el énfasis que pone en la separacion
de la politica respecto de la administracién técnica de {a cosa
publica. Separacién que adquiere en este discurso la forma de una
contraposicion. Desde el neoliberalismo, entonces, se menospre-
cia la actividad politica en tanto que confrontacion de intereses
diversos, y se hace hincapié en las soluciones técnicas a la crisis
(y por lo tanto, las Gnicas posibles). Dice Pucciarelli: «el
neoliberalismo, en su variante més fundamentalista, es |a matriz
socio cultural de la sociedad de mercado que, como se ha dicho
reiteradamente, tiene un punto de partida que es, a la vez, uno de
sus objetivos fundamentales: llevar hasta su punto mas extremo
el proceso de auto extincion de la politica mediante el desgaste ¥
la descalificacién del valor de la practica politica hegemonizada
por los partidos politicos en el seno de las actuales democracias

realmente existentes. Ese no es, obviamente, su (inico proposito,

pero ocupa un lugar destacado en su basqueda de hegemonia ¥
trata de ser implementado poniendo en movimiento un complejo
operativo destinado a consolidar el proceso de redefinicién de la

subjetividad social iniciado en la década del noventa (Pucciareili,
2002: 59).

[

Dentre de esta misma linea, Centeno {2001) considera que ¢
neoliberalismo es mucho més que un conjunto de prescripcio-
nes politicas que se enmarcan dentro de la linea trazada desde el
Consenso de Washington. Una caracteristica fundamental de
este discurso es el involucrar cambios en los tipos d§ 16gicas
empleados en la formutacion e implementacién de po}ltlcas pi-
blicas. Asi, la logica politica es reemplazada por !a l6gica econd-
mica. Para este discurso aparece como necesaria la conforma-
cion de un espacio auténomo de toma de decismnes’ respecto de
las demandas sociales. «Mucho mds que en los regimenes «po-
liticos», los tomadores de decisiones necesitan creer mas en sy
sabiduria antes que en su representatividad» (Centeno, 2001:2).

Esta caracteristica del discurso neoliberal tiene para O’anl_lell un
fuerte contenido autoritarig, en tanto se establece una distincion
entre aquellos pocos que conocen el rumbo cprrecto ¥ unalpobla-
cién que no sabe 1o que en realidad le conviene. Es un discurso
que «no les habla a ciudadanos sino a sujetos, cuyo d_escoptento
interpreta, claro estd, como confirmacion de su u-ragl'onah’daq e
ignorancia» (0" Donnell, s/f: 5). De este modo, la politica pubh’ca
resulta sustraida de ta discusion pablica sobre la l:_)age de que solo
algunos tienen la informacion adecuada para decidir.

Esta manera de considerar la politica y la técnica forma parte de
una estrategia de legitimacion de dicho discursq que busca cons-
truir cotno natural una visién particular de la sociedad y el Estado.
Esta vision estd caracterizada, como dijimos, por el pregonar la
reduccion de las funcienes estatales basandose en el argumento
de que el mercado es un asignador de recursos mas eficiente, que
a la vez respeta mas la libertad individual al no entrometerse en la
esfera privada del individuo.

El proceso de desmantelamiento del Estado Keynesi’ano, en Amé-
rica Latina, comenzé en los *70 por presion de 10s paises cenmzies,
a través de las dictaduras latinoamericanas. Ya a partir de los 9(},
la presion desde los mismos sectores es ce.ma]}zada_.' en bue_na
medida, a través de los organismos de financiamiento internacio-
nales. Se instala un nuevo modelo de Estado, propio del
neoliberalismo, caracterizado por ser un Estado pegueﬂo, que
delega en la sociedad civil funciones que habia asumido durante
el keynesianismo, pero conserva y refuerza sus ﬁ.mm‘ones de con-
trol y coerci6n. Es un Estado que responde priorifariamente a las
demandas de los sectores de mayor poder en la sociedad, a la vez
que concentra sus vinculos con ese mismo sector.

En nuestro pafs también se observé este proceso. Desde 1930
hasta 1976, el Estado argentino se caracterizé por ser claramente
intervencionista, acorde a las teorfas imperantes propias del
keynesianismo. Es a partir de la instauracion .del ultimo gobiemo
de facto que se plantea el sobredimensionamiento del Estadoy 1a 5



necesidad de una reforma que permitiera volverlo mas eficien-
te. Esta mirada fue imponiéndose a lo largo de los afios, gene-
rando cierto consenso en torno a la aplicacidn de medidas
propias de lo que se llamé «el desmantelamiento del Estado
keynesiano o del Estado de Bienestar»®, Comenzaron a circu-
lar cierto tipo de diagnésticos de acuerdo con los cuales era
necesaria una reforma del Estado, ya qu¢ €l mismo se habia
burocratizado de tal modo que fe impedia cumplir sus funcio-
nes con eficiencia.

A su vez, durante la dictadura de 1976 a 1983, se pasé de una
deuda de 7.800 millones de détares en 1975, a una de 45.000
millones en 1983° (Calcagno y Calcagno, 1999). El enorme cre-
cimiento de la deuda externa introdujo, como nuevos actores
socioecondmicos, a los acreedores externos y, en particular, a
dos poderosos interlocutores: el Fondo Monetario Interna-
cional y ¢l Banco Mundial. Significé «la entrada en el enton-
ces incipiente proceso de globalizacion, cuyas consecuen-
cias perjudicaron la autonomia de toma decisiones de todos
los gobiemos posteriores a la dictaduray (Sidicaro, 2001 43).

Es decir que en el periodo que vade 1976 a 1989, comenzo a
conformarse la base necesaria para la implementacion del
Estado neoliberal. La concentracion de poder en cierto sec-
tor empresarial, articulado con el poder adquirido a través de
la deuda externa por los organismos de financiamiento inter-
nacional y con el logro de un cierto consenso en la opinidn
pitblica en torno a la critica del Estado y a la necesidad de
reformarlo, constituyeron dicha base.

Ya en los 90, el gobiertio de Carlos Menem asumié como
propio el programa neoliberal, desarroliando politicas ten-
dientes a poner en practica los postulados de dicho progra-
ma en diversas dreas. La primacia de las politicas economi-
cas y la subordinacion absoluta de las demas carteras, no
s6lo en las acciones sino también en los discursos y en las
agendas, dan cuenta de hasta qué punto el gobierno se ha-
bia consubstanciade con el pensamiento neoliberal. «Al
comienzo de la gestion del presidente Menem, se adopté un
discurso de fuerte critica al funcionamiento de la economia
precedente. E1 diagnostico insistia en que la economia esta-
ba trabada por una relacién inadecuada entre el Estado yel
mercado. El primero se habia «entrometido» con escasa efi-
cacia en actividades productivas de bienes ¥ servicios pro-
pias del sector privado, y este se habia acomodado a la si-
tuacién desarroflando una setie de comportamientos poco
competitivos que no concordaban con los requerimientos
de una economia capitalista dinamica. El resuliado de esta
compleja relacién era, segin el gobierno de Menem, el bajo

?

crecimiento econdmico, la escasa modernizacidén de la eco-
nomia, la inflacion, la corrupcion, los malos servicios publi-
cos y la falta de una perspectiva de progreso para la pobla-
cion. Por consiguiente, la propuesta consistia en reubicar a
cada uno de los actores en sus «verdaderos» papeles, con-
centrandose en realizar adecuadamente las actividades que
les eran propias, para maximizar el bienestar social a través
del crecimiento» (Aronskind, 2001: 27 y 28).

De este modo, durante este periodo, como puede verse en
diversos trabajos que abordan esta tematica (Arons]und,
2001; Neffa, 1998; Schvarzer, 1998), la politica econé}'mca s€
centrd en la apertura de la economia, la‘convertit?i_hdad, la
desregulacion econdmica, la implementacion de politicas para
atraer el capital extranjero y las privauzacloges de las empre-
sas piblicas. A su vez, se desarrollaron dlversqs Procesos
de reforma, como parte de esta politica econémica. Dos de
ellos resultan especialmente significativos para el presente
trabajo. Son:

- La descentralizacién del gasto publico social, que con-
sistid en la transferencia de responsabilidades y acciones
del Estade Nacional a los estados provinciales.

- Lareforma laboral o flexibilizacién laboral, es decir, una

bateria de medidas y leyes que modificaron sustancialmente
las relaciones laborales
Las consecuencias de estos cambios fueron, y aun lo son,
impactantes. Sibien el PBI crecid a lo largo dfe la mayor parte
de la década, la distribucion de la riqueza evidencio un claro
retroceso y la brecha entre los sectores de mayores ingresos
y los de menores se ampli6 notoriamente. El porcentaje‘de
pobres e indigentes aumento y los indicc_s de desocupac:l.én
v subocupacion alcanzaron niveles altisunos._ Los salarios
se redujeron y, en general, el trabajo se precarizd, producto-
de las reformas en el mercado laboral tendientes a Jograr una
flexibilizacién v a reducir los costos de produccion (Auyero,
2001; Aronskind, 2001; Neffa, 1998).
Algunas cifras dejan en evidencia lo brutal de tod? este
proceso. Segiin el INDEC, en octubre de 1974, el indice de
desocupacion era del 3,4% v el de subocupa(:l()n, del 4,6%.
En octubre de 1989, el indice de desocupacion era del 7,1% y
el de subocupacion, de 8,6%. Ya en 1995, la desocupacion
Ilegabaa 16,6% y la subocupacion, al 12,5‘%. Enel 2002, las
cifras ascienden a 17,8% y 19,9%, respectivamente.

Auyero (2001) sefiala la existencia de un nuevo régimen de
marginalidad urbana que se caracteriza por el caricter ¢s-
tructural del desempleo, lamasificacién del subempleo_}: cre-
ciente inseguridad de la fuerza de trabajo, fa desconexidn de 73



los cambios macroeconémicos y la retirada del «Estado de
semibienestar/ populista» de su funcién social.

«El deterioro de los ingresos de los sectores mas
desprotegidos se expresé en una serie de indicadores socia-
les que muestran una fuerte declinacién de las condiciones
de vida: aumento del analfabetismo, reaparicién de enferme-
dades que habian sido erradicadas, desnutricion, franjas de
poblacién joven sin acceso a la educacion y el trabajo, incre-
mento de diversas formas de violencia social y personal»
(Aronskind, 2001: 74). Por otra parte, tal como sefiala Auyero
(2001), la degradacion de los sistemas publicos de educa-
cién, de salud y de vivienda, sumada a —y en parte producto
de— Ia reduccién de los recursos destinados a estos secto-
res y a las politicas de asistencia social, hizo que los secto-
res de menos recursos se vieran cada vez mas desprotegidos.
Ensi, el gasto pablico crecié. pero su composicion cambid,
adquiriendo mayor peso el pago de intereses de la deuda
externa mientras los recursos destinados a ias areas sociales
disminuyeron (Aronskind, 2001). Esta situacién llegé a su

maximo nivel de gravedad en los ultimos dos afios, en los

que, segun datos del INDEC correspondientes a octubre de

2002, el 57 5% de los habitantes se encuentra bajo la linea de
pobrezay el 27,.5%, bajo la linea de indigencia.

El conjunto de politicas implementadas durante la tiltima dé-
cada del siglo XX, no sélo tuvo un profundo y terrible im-
pacto en la estructura social de nuestro pais, sino que tam-
bién afect6 las capacidades estatales, limitandolas, como
VEremos a continuacion.

La deuda externa se incremento exponenciaimente, no sélo
€N sumonto en si, sino en términos relativos al PBI. Paraiela-
mente —producto de la desregulacion econdmica, la reforma
laboral, el proceso de privatizaciones, la convertibilidad y el
tipo de carabio fijo—, se produjo un incremento sustancial de
capital extranjero en ¢l mercado local, especialmente el finan-
ciero (Pucciaretli, 1998), que implico una transferencia impor-
tante de capitales al exterior y, nuevamente, una pérdida de
poder por parte del Estado nacional.

Asi, el Estado se vio afectado en sus capacidades politicas
debido a que se debilito la capacidad publica de inversién y
aque fa deuda externa condiciond las posibilidades de inter-
vencion de dos formas: por presion de los organismos de
financiamicnto internacional respecto de las medidas a adop-
tar y por asignacion de recursos al pago de la deuda que si
no se podrian haber orientado a politicas de desarrollo eco-
némico y soctal.

Por otro lado, en los diferentes espacios de discusru')n Yy de:-
finicién de las politicas piblicas comenzaron a intervenir
una serie de analistas politicos y econémicos, vy de funda-
ciones e instituciones con fuertes vinculaciones con los sec-
tores de poder. Camou (1999‘) conSIder,a. que el proceso de
glaboracion y puesta en practica de; polltlcaslljla experimen-
tado un cambio significativo, que tiene relacion tanto con ¢l
contenido (neoliberal) de las politicas como con la f"o_rma
misma en que se llegaala implemeptacmn de gstas pol_mcas.
En los noventa aparece en las sociedades latmoamen.canas
un conjunto de personajes que se han depommado
«analistas simbolicos» o «tecnopoliticosy, fenomenq que
se relaciona con una nueva liggzc’m entre saber técnico y
politica que tiene tres caracteristicas _fun('iamentales. Lapri-
mera de ellas es la aparicion de un circuito dfe fundaciones,
centros de investigacion, tanques de pe_n_sam:ento‘y co_n'sul~
toras especializadas que elaboran analisis de la situacion y
recomendaciones de politicas. «Es muy dificil sostener una
causalidad lineal que va de los «intereses» de los actores
(empresarios u organismoes multllatera]es,’ por caso) a las
decisiones de politicas publicas, y lo que més bxep encontra-
mos es la mediacion de estos circuitus de expertise que, a la
vez que contribuyen a configurar esos mismos intereses,
también inciden sobre las politicas estat_ales a fin de discipli-
nar a tos agentes econdmicos y al propio _Estado de acuerldo
con patrones de analisis y evaluacion derivados de modelos
v teorias econémicas» (Camou, 1999 93}. ?a s_egunda carac-
teristica es el caracter semi publico o semi prl‘vado de estas
organizaciones, que son solven.:cadzgs por medio de una am:
plia gama de fuentes de financiamiento ente las que se en
cuentra el propio Estado, Esta c‘aracterlstl’ca distingue i'a_ £s-
tas organizaciones de otras propias ’de§ periodo giesarrol ista.
Finalmente, la tercer caracteristica consiste en que-
crecientemente en América Latina la gestion directa de los
asuntos econdmicos ha sido llevada adelante por técnicos,
gue se encuentran en dicha posicion bajo el argumgn?o de
Gue son sus conocimientos té‘cnicos y no por su posiciona-
miento politico lo que determina su desempefio.

Sostiene Camou que los <<tecn.0politicc')s» cumplen una furdx-
cién de produccion de una vision comin c'ie la, situacion y de
soluciones andlogas: «estos ‘tecnopohtlco:s yienen cum-
pliendo, dentro de las élites diri_gentes, una importante fl.!]'l-
cion de amalgama, de produccion de visiones y creencias
congruentes, y mas especificamente de alegatos de' politicas
publicas {...) Por diversos motivos —_desde la comin forma-
cion académica hasta la dependencia profesional y econo-



mica de redes institucionales (separadas de filiaciones parti-
darias organicas)— este circuito del expertise tiende a gene-
rar una visién analoga de los problemas vy de las soluciones
politicas disponibles (...) y favorece —al apelar al expediente
autoritativo de! saber especiatizado— la reduccion de la com-
plejidad de posibles soluciones politicas alternativas fincadas
en el principio de la soberania popular. En definitiva, la gran
mayoria de los «analistas simbdlicosn ligados al proceso de
claboracién de politicas operan como catalizadores del con-
senso, una especie de «partido transversal» que atraviesa
di ferentes formaciones politicas, y que mas ali4 de los cam-
bios producidos por las elecciones, mantiene por un mismo
rumbo las orientaciones basicas de un conjunto de politicas
estratégicas» (Camou, 1999: 97).

El programa neoliberal pudo llevarse a cabo con tal amplitud
y celeridad porque concitaba el apoyo de diversos secto-
res’. En primer término, a nivel internac ional, ya que respon-
dia a un proyecto en boga en los paises centrales ¥ sosteni-
do por los acreedores externos. El poder exhibido por los
organismos financieros internacionales y sus intervencio-
nes concretas para operar en ese sentido son una muestra.
Organismos de los cuales, a su vez, Argentina dependia cada
vez en mayor medida, dado no s6lo el volumen de la deuda
externa, sino también el déficit que se producia afto a afio
como resultado inevitable del! sistema econémico
implementado (privatizaciones y convertibilidad). En segun-
do lugar, lograba el apoyo de los principales sectores enpre-
sariales —los mas tradicionales del poder econémico local-
que veian a un gobierno dispuesto a cederles amplios espa-
cios al interior del mismo y, ademas, proclive a implementar
aquello que ellos venfan pregonando, es decir, la libre regu-
lacién de la economia. En tercer término, dado que el gobier-
1o que Hevo adelante esta reforma era el de un partido que
histéricamente tuvo significativas relaciones con los sindi-
catos, buena parte de ellos quedaron neutralizados en la are-
na politica por las fuertes vinculaciones con quienes ejer-
cian el poder. Por lltimo, 12 opinién pitblica se mostro com-
placida por ¢l proceso de privatizacién y, mas importante
aln, encontré palabras que parecian explicar la causa de los
problemas y las soluciones a ellos, instalandose de este modo
un discurso a favor de la reforma del Estado, que no era otra
cosa que la i6gica del neoliberalismo devenida —no inocen-
temente- sentido comin (Sidicaro, 2001; Schvarzer, 1998).
El Estado redetinié sus funciones en relacion con su inter-

vencién en lo social, mientras sectores empresariales y Jos
organismos wmternacionales ganaban cada vez mis poder a

través de los procesos de privatizacion y del incremento de
la deuda externa. Endeudamiento que ya no s6lo respondiaa
solicitudes del gobierno para destinar esos fondos seglin
sus decisiones, sino que también era producto de préstamos
ofrecidos desde los organismos mismos para aplicar deter-
minadas politicas preestablecidas. Esto iltimo sucedi6 reite-
radamente en el campo social con fondos dados por el Ban-
co Mundial. En cuanto a las privatizaciones, los nuevos pro-
pietarios se convirtieron en poderosos interlocatores de un
Estado que no contaba, por accién misma del gobierno, con
los instrumentos necesarios para regular su accionar. «La
merma de soberania propia de Ta ¢poca de la globalizacién,
se potencié en el caso argentino y la aceptacion de la posi-
¢i6n internacionalmente subordinada adquirio el caracter de
discurso oficialy (Sidicaro, 2001: 106 y 107).

Como se sefial6 anteriormente, €l nuevo modelo de Estado
se caracteriza por ser un Estado que delega en la sociedad
civil funciones que antes ejercia, pero conserva y refuerza
sus funciones de control y coercién. Asi, es necesario ob-
servar que, en paralelo al debilitamiento de las capacidades
estatales frente a los organismos internacionales, las multi-
nacionales y otros grupos de poder, el Estado retuvo o ge-
ner$ mecanismos que permitieron acrecentar el control en
ciertas areas, especialmente la social. Esto se observé parti-
cularmente en Educacién y fue logrado a través de un doble
juego de descentralizacion/ recentralizacién: la transferencia
de la totatidad de los establecimientos educativos, por un
lado; la implementacion de tres dispositivos politicos —los
Contenidos Bdsicos Comunes, el Plan Nacional de Evalua-
cion de la Calidad Educativa y la Red Federal de Formacion
Docente Continua—, gue permitieron un mayor control por
parte del Estado, por otro, como veremos a continuacion.

Notas a «Los "90: El escenario politico-econdmico »

1 Max Weber caracterizaal Estado moderno sefialando que «lo que actualmente estimamos
como funciones basicas del Estado -¢l establecimiento del derecho {funcidn legislativa), la
proteccién de la seguridad personal y delorden piblico {policia), ladefensade l_os dcrcghos
adquiridos {justicia), el cuidado de los intereses higiénicos, pedagbgicos, politico- soc'xalcs
(Jas diferentes ramas de laadministracién) y especialmente la enérgica proteccion organizada
dirigida hacia fuera (régimen militar)-, todas estas cosas no han existido antes en absoluto
o110 han existido en forma de disposicionesracionales» { Weber, citado en Sidicaro, 2001: 1.
Si los Estados modernos se constituyen en tomo del desempeio previsible y racional de estas
funciones bisicas, entonces es inevitable hablar de crisis del Estado moderno en la medida
€T que, en todas estas funciones, €3 factible observar un debilitamiento del Estade o una
alteracion de las mismas. Ricardo Sidicaro(2001) toma esta caracterizacion que hace Weber
y, a partir de ella, propone que la crisis del Estado puede ser abordada en relacién con
determinadas dimensiones empiricas en las que s¢ observa con claridad la pérdida de las
capacidades politicas det Estado. As, las funciones legistativas, judiciales, de policia, de



defensa, de recaudacion fiscal y de proteccion de la seguridad, propiedad y orden piblico;
las funcioncs vinculadas a la salud. la educacion y la politica social; en todas es sencillo
encontrar ¢jemplos multiples que dan cuenta del debilitamiento de las capacidades estatales.

2 SaraMorgenstern de Finkel (1990) define a la Nueva Derecha como una conjuncion de
dos corrientes: el neoliberalismoy el neoconservadurismo. Mientras ka primera interpela al
individuo, defiende la libertad de eleccién de éste v la sociedad de mercado, y propugna el
establecimicnto de un gobierno minimo, lasegunda corriente estdmds orientadaa pensaren
un gobierno fuerte, caractetizado por defender la sociedad disciplinaria, por medio de la
jerarquia, la subordinacion, ¥ el autoritarismo social. Dicha confluencia responde a la
necesidad de restaurar la disciplina social a cualquier precio. Finkel argumenta que ¢l €xito
de 1a Nueva Derecha radica en la adecuacion de sus programas politicos a las fracciones
burguesas dominantes.

3 Nos referimos a «punto de vista» como lo entiende Bourdicuy, es decir, como «principio
de una vision perspectiva, de una comprension, de una representacion del mundo. (... yeste
punto de vista s¢ mantiene como una vista tomada a partir de un punto situado en el espacio
social, una perspectiva definida en su forma y su contenido por esa posicion objetiva.»
(Bourdieu, 1989: 39)

4 Nos referimos al reporte presentado por M. Crozier, S. Hunfington ¥ I. Watanuki: «La
crisis de la democracia. Reporte sobre la gobernabilidad de 1as democracias a la Comision
Trilateraln», de 1975.

5 Muchos autores distinguen uno de otro y, de hecho, la conceptualizacion difiere: en el
primero cl cje esta puesto en o econdmico; en el segundo, en losocial. El Estado de Bienestar
noexistid, comotal, en Argentina, peroambos dan cuenta de una determinada forma de pensar
lo politico, lo econdémice y lo social, que fue hegemdnica durante buena parte del siglo XX,

6 Este notable crecimiento fue producto de una decision de politica econdmicaen la cual,
al inicio de los ochenta, el entonces funcionario del BCRA, Domingo Cavallo, resolvié asumir
como deuda estatal la deuda privada de los grupos empresarios locales gue acompafiaron ¢l
proceso de vaciamiento del Estado.

7 Es necesario tener también en cuenta el papel que tuvo en la aceptacion del programa
neoliberal la imposicion de importantes mecanismos de disciplinamiento social, como los
desarrollados durante la dictadura militar, la hiperinflacion de los ‘80, el hiperdesempleo e
hiperpobreza ya en los <90.

REFORMA Y
RETORICA
NEOLIBERAL:
LA EDUCACION
EN LOS ‘90

Como ya fuera dicho, Gorz (1998) sostiene que en los ‘70
comienza a adquirir fuerza la preocupacion de ciertos secto-
res de poder politico y econdémico por el desarrollo del Esta-
do keynesiano y el poder que habia concentrado, dado su
tugar central en todas las dimensiones, En consecuencia,
adquiere fuerza también la idea de que era necesario sustituir
al Estado por el mercado. El discurso se centraba en la nece-
sidad de 1a libertad de mercado y el crecimiento que esto
produciria, por un lado, y en todos los problemas que gene-
raba un aparato estatal sobredimensionado, por otro.

Estas ideas, propias del neoliberalismo, penetran en el 4mbi-
to educativo, donde comienzan a generarse cantidad de de-
sarrollos buscando mostrar la ineficacia de la educacion y la
necesidad de realizar reformas sustanciales en los sistemas
educativos nacionales. Tiramonti (2001) entiende el proceso
de reforma educativa 2 partir de su consideracion como un
fenémeno que forma parte de la reestructuracion neoliberal
del Estado, en ¢l marco de la globalizacién, «Las reformas
educativas solo pueden ser visualizadas como variables
intervinientes que acompafiaron, reforzando o resistiendo,
algunas de las tendencias emergentes, construyendo condi-
ciones favorables para el desarrollo de alguna de ellas o
intentando contrarrestar o neutralizar otras. Las reformas han
actuado, en realidad, como resignificadoras de los movimien-
tos que atravesaron y alin atraviesan el conjunto de nues-
tras sociedades» (Tiramonti, 2001: 66 y 98).

En la Argentina, la reforma neoliberal se lleva a cabo por dos
vias. Una, mas visible, consistente en acciones concretas:
cambios en la estructura del sistema, transferencia de las ins-
tituciones educativas a los gobiernos provinciales, acciones
de capacitacién de docentes, etc. Otra, que actia de manera

mas dificitmente registrable, por construccion de un nuevo.

sentido comin en tomo a la educacion, introduciendo con-
ceptos, ideas, «formas de pensar» propias del ambito empre-
sarial o de otras culturas (especialmente la estadounidense).

La reforma educativa

Las politicas piblicas en educacion duranie el gobierno de
Menem estuvieron destinadas a producir una profunda trans-
formacion de las caracteristicas del sistema educativo ar-
gentino. La reforma educativa que llevd adelante este go-
bierno se articuld, basicamente, en torno a tres instrumentos
legales: la ley de transferencias de 1992, la Ley Federal de
Educacion de 1993, y la Ley de Educacién Supetior de 1995,

Las transferencias de instituciones educativas no comenza-
ron en el gobierno menemista. Ya durante la tltima dictadura
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militar se realizé un traspaso compulsivo de las instituciones
correspondientes a la educacion basica dependientes de Na-
cidn, a las provincias, sin acompafiar esta accion cotl un incre-
mento de recursos para hacer frente a los nuevos gastos gue
esto ocasionaba'. Durante el gobierno menemista, la descentra-
lizacién significo que todas ias instituciones de educacidon me-
dia ¥ superior no universitaria nacionales pasaran a depender
también de las provincias. El discurso oficial sobre esta medida
giraba en torno a la «verdadera federalizacién» del sistema edu-
cativo y a la necesidad de descentralizar para lograr una mayor
eficiencia. Este discurso se articulaba con uno mas amplio, refe-
rido al Estado en general, que sostenia la necesidad de descen-
tralizar y desregular las politicas publicas, fundamentandolo en
las criticas que se le hacian ai Estado de Bienestar que ya fueran
sefialadas, Pero las razones que operaban eran, también, raze-
nes econdmicas: 1a necesidad de liberar al Estado Nacional de al
menos parte del peso que implicaba el financiamiento de este
sector de la educacion. Tal como dice Héctor Bravo, «este pro-
yecto responde a una politica acordada con ¢! Bance Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, a partir de la carta de inten-
cion y los convenios celebrados por el actual gobierno nacional
fel gobierno de C. Menem] en 1990 y 1991, para alivio de la
deuda externa» {Bravo, 1994: 62).

La federalizacion en la que fundaban este traspaso no fue tal, ya
que el Ministerio Nacional conservé los resortes de poder para
determinar las politicas educativas e imponerlas, fo que resulté
mas claro en la siguiente etapa de la reforma, con la sancién de la
Ley Federal. Con ella, el Estade Nacional es responsable de la
definicion de los Contenidos Bésicos Comunes, obligatorios
para todas las jurisdicciones. En segundo lugar, a lo anterior se
agregd un Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad Educa-
tiva, que, definiendo los pardmetros unilateralmente, evalia a
todos los establecimientos a nivel nacional. La tendencia, y de
hecho la exigencia desde el Banco Mundial y diversas fundacie-
nes, estuvo orientada a ligar el financiamiento de las escuelas o
los salarios docentes a esos resultados, o responsabilizarlos
cuando los resultados no fueran los esperados. Asi, por ejem-
plo, ¢l Banco Mundial sostiene que «si bien se estan observan-
do progresos significativos, alin subsisten algunos obstaculos
para construir una cultura de rendicién de cuentas, entre ellos,
{...) los directores de escuela y los profesores no son
responsabilizados por los resultados» {Experton, 1999: vii). En
tercer término, otra politica de re-centralizacion fue la de confor-
mar la Red Federal de Formacién Docente Continua, mediante la
cual el Ministerio de Educacion se aseguraba el control sobre
las acciones de capacitacién para los docentes, ya que todo

curso, para que tuviera vatidez, debia ser aprobado e integrarse
a dichared. De hecho, podria considerarse que este dispositivo,
mas que una red, constituia una estructura verticalista.

La caracteristica central de esta ley, tal coma fie finalmente san-
cionada, es la asignacidén de un papel subsidiario al Estado en
materia de educacion. «Otorga al estado un papel subsidiario, o
sea que |a funcion del Estado consiste en favorecer el desarro-
llo del sector privado a través de medidas pedagb6gicas,
organizativas y financieras» (Paviglianiti, 1996: 133). Esta situa-
cion se evidencia en varias disposiciones de la ley, entre las que
podemos mencionar: el colocar en pie de igualdad al sistema de
educacion piblica y privado (al reconocer el principio que la
iglesia catdlica denomina «libertad de opciones educativas»);
la ambigliedad en la definicion de a quién corresponde la res-
ponsabilidad principal de la educacion (al Estado, la familia, la
Iglesia Catdlica u otras confesiones religiosas, segiin los articu-
fos 3% y 4° de la ley); la flexibilizacién de las regulaciones que
sobre el sector privado establecian leyes anteriores; el asegurar
al sector privado el sostenimiento financiero parcial con fondos
publicos mientras se establece que para las universidades na-
cionales podrdn existir fuentes complementarias de
financiamiento m4s alld de los aportes del Estado, ademds de
que los programas para financiar emergencias educativas y ser-
vicios asistenciales dejan de estar incluidos en la inversién pi-
blica incorporada a los presupuestos de las jurisdicciones y
pasan a depender de recursos adicionales o partidas especiales.
Vemos asi en los contenidos de la Ley Federal de Educacion la
tendencia hacia un rol subsidiario del Estado en la prestacion,
que se condice con los contenidos del discurso neoliberal pre-
viamente analizados y con las politicas implementadas durante
el gobierno de Menem en otros sectores.

La politica educativa del gobiemo de Menem generd una fuerte .

oposicion en la comunidad, liderada particularmente por los gre-
mios docentes. La oposicion se centrd fundamentalmente en el
cuestionamiento al rol subsidiario del Estado en materia educati-
va. En las conclusiones del 11 Congreso Educativo de CTERA se
sostiene que «Para garantizar la educacién como derecho social,
publico y popular, es decir, el acceso, permanencia, reinsercion y
egreso de todos los habitantes del pais en el sistema educativo se
considera que el Estado posee la responsabilidad principal de la
politica educativa y que debe ser capaz de asegurar con recursos
legitimos y un financiamiento adecuado la gratuidad vy justicia en
la produccion y apropiacién de conocimientos por parte de las
mayorias populares. {...) Entendemos la obligatoriedad de la edu-
cacion como una responsabilidad tanto individual como del Esta-
do, siendo este dltimo el garante de! efectivo ejercicio de este
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derecho. Desde esta perspectiva, el Estado esta obligado a garan-
tizar las condiciones para que sea posible la universalizacion de la
ensefianza en el tramo de la educacion definido como obligatoria,
es decir, brindar una cobertura que garantice ¢l acceso, permanen-
cia y egreso al cien por ciento de la poblacién correspondiente.»

Feldfeber analiza este proceso de reforma considerdndola como
una «refotma ilustraday, concebida desde instancias centrales
por equipos técnicos, disefiada desde el gobierno central e
implementada en tiempos tecnocréticos. Desde esta concepcion
de la politica, «las reformas consisten en propuestas totalizado-
ras, presentadas como programas técnicos y racionales de poli-
tica. (...) La l6gica de la concertacion funcioné basicamente como
una instancia de legitimacion de las propuestas disefiadas en las
Instancias centrales con participacion de los expertos» (Feldfeber,
2000: 8-9y 12).

Si bien el rol del gobierno fue central en el desarrollo de la refor-
ma, al igual que en otras &reas tanto sociales como econdmicas,
el rol de los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial,
BID, CEPAL/ UNESCO) también fue significativo. Segin
f eldfeber, la reforma educativa en la Argentina es una reforma
1mp_iementada desde el gobierno, pero impulsada desde los or-
ganismos internacionales. «El proceso de reforma del sistema
educativo, al igual que gran parte de los procesos en curso en
los paises latinoamericanos, retomo los lineamientos de politica
de Jos organismos financieros internacionales, en especial el
Banco Mundial, el FMI y el BID (...) También se retomaron las
recomendaciones de la propuesta de transformacion productiva
con equidad de CEPAL/ UNESCO.» (Feldfeber, 2000; 10).

La construccién de un nuevo sentido comiin

Asi como sucedié en Ia politica en general, también en educa-
c16n.se fueron instalando una serie de ideas presentadas como
técnicas y neutrales, lo que las hacia ver como revestidas de un
plus de valor. Como dicen Bourdieu y Wacquant (1999), ciertos
términos son «importados» y comienzan a ser utilizados en otros
contextos naturalizando una vision que no es ta propia o dando-
le un sentido distinto a términos que ya eran utilizados. Esto fue
evidente en numerosos desarroflos que referian a educacion,
Pero_los términos y la légica eran propios de la economia o del
ambito empresarial. Un ejemplo paradigmatico es el libro «Liber-
tad de FElegir», de Milton y Rose Friedman, donde, entre otras
cosas, puede leerse que «En la educacion, los padres y los hijos
son los consumidores y e} profesor y el adminisirador de la es-
cuela, tos productores» (Friedman y Friedman, 1980: 220).

Las discusiones publicas sobre diferentes temas referidos al Esta-
do han resultado, dentro del programa neoliberal, un espacio im-

1

portante de produccion de nuevos sentides, de imposicién y legi-
timacion de nuevas maneras de pensar cuestiones sociales. En
educacion, esto se ha observado fuertemente durante el proceso
de reforma, con la construccion de un discurso plagado de nocio-
nes propias de otras culturas (especialmente la estadounidense)
o de otros 4mbitos (el empresarial); nociones, como sefialan
Bourdieu y Wacquant, «con las cuales se argumenta pero sobre
las cuales no se argumentay. Asi sucedid, por ¢jemplo, con térmi-
nos como equidad®, calidad, evaluacion, que eran wtilizados en
tiempos anteriores en educacion, pero con la hegemonia del
neoliberalismo y la preeminencia cultural norteamericana, comen-
zdron a ser utilizados con otros sentidos, asociados a ideas de
competencia y de «moderna ciudadania.» También sucedi6 con
términos como gestion que eran ajenos al dmbito de la educacion
y se introducen con aires de neutralidad técnica.

Estas ideas y estos términos provenian fundamentalmente des-
de dos sectores: los organismos internacionales y los circuitos
de expertise, es decir, miembros de diferentes instituciones sin
fines de lucro, pero con fuertes vinculaciones con diferentes
actores implicados en las definiciones de politicas pablicas. Tal
como sefiala Antonio Camou (1999), en general no se encuen-
tran relaciones lineales entre los intereses de los actores y las
decisiones de politicas publicas, pero si se encuentra una me-
diacion llevada a cabo por estos «circuitos de expertos».

Esto sucedio en el terreno educativo, donde la influencia de
numerosas fundaciones como Fundacién de Investigaciones
Econdmicas Latinpamericanas (FIEL), Banco de Boston (Grupo
Sophia), Gobiemo y Sociedad, etc., y de otros actores de mayor
peso, principaimente e} Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrotio (BID), fue notable tanto en los Ministerios de
Educacion como en Ja comunidad educativa en general, a través
de incontables publicaciones, eventos como mesas, jornadas y

congresos, papers circulantes a nivel académico, folletos y re- *

vistas que llegaban a las escuelas, etc.

Estas organizaciones adquieren un cardcter semi-puablico o semi-
privado (Camou, 1999) ya que, como dijimos, son entidades civi-
les sin fines de lucro pero estdn sostenidas por diversas fuentes
de financiamiento que incluyen empresas, fundaciones interna-
cionales y hasta el Estado nacional o los estados provinciales,
que las contratan para tareas de consultoria o asesoramiento.

Un aspecto que es necesario tener en cuenta es que estas fun-
daciones v centros de investigacion que intervienen en las po-
liticas ptiblicas en educacién no son instituciones que hayan
sido fundadas especificamente para estudiar este tema, sino que
son instituciones que han sido creadas y son dirigidas en su
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mayoria por economistas, cuya funcién principal es el analisis
de la politica econoémica y que crean una rama destinada a las
politicas sociales y entre ellas la educacion. De este modo, po-
driamos afirmar que estas instituciones tienen un rol preponde-
rante en la extrapolacion de caracteristicas propias del discurso
neoliberal en economia hacia el discurso neoliberal en educa-
cidn debido a que las formas de analisis y argumentacion, asi
como también presupuestos filosoficos e ideolégicos que
subyacen a las primeras son reutilizados en las segundas. La
logica econémica basada en principios neoclasicos se constitu-
ye en explicacion de toda la vida social.

La politica educativa de! gobierno de De la Rua se inscribio en la
misma linea que la del decenio menemista. Si bien no se llevaron
a cabo acciones concretas, si hubo diferentes intentos que abrie-
ron debates importantes, especialmente dos: 1) el proyecto de
Pacto Federal Educativo I y 2) el Documento de Trabajo «Ana-
lisis y Estudio de los Criterios Basicos Comunes para la
Jerarquizacion de la Profesion Docente», que contenia una pro-
puesta de modificacién de la regulacién existente sobre el traba-
jo docente, es decir, los estatutos.

El Pacto Federal Educativo II presentado® durante la gestion del
Ministro Llach, promovia una mercantilizacion del sistema edu-
cativo al impulisar que las escuelas compitieran entre sf por estu-
diantes y recursos en un libre mercado. En el pacto se propone:
asignar el 98% del presupuesto directamente a las escuelas;
que las escuelas desarrollen un folleto institucional en el cual
«...se volcaran los resultados alcanzados y las propuestas para
mejorarlos, con el fin de informar permanentemente a los estu-
diantes y a sus familias» (lo que en otras palabras podrfamos
decir promocionarse a si mismas para ganar estudiantes y asi
cOnseguir mayor presupuesto, ya que también se especifica que
se distribuirdn los presupuestos educativos entre las escuelas
de modo directamente proporcional al mimero de alumnos
inscriptos); el establecimiento de Consejos Escolares en los
que participaran el director, docentes, padres de alumnos y re-
presentantes de la comunidad local.

Estos tres puntos hacen a lo esencial de la propuesta en cuanto
a reformas institucionales y tienden, si se los considera en con-
Junto, al establecimiento de un mercado de servicios educativos
anivel internacional. Ademas, aqui hay que tener en considera-
Cidn un cuarto punto que hace a este aspecto: el «reconocimien-
10 a las escuelas que mejoren sostenidamente su desempefio
institucional, lo cual podra redundar en mejoras salariales para
todo su personal».

Eodemos asi considerar que la politica impulsada por e] Ministe-
rio de Educacion a través del Pacto Federal Educativo 11 se diri-

gia hacia un rol subsidiario del Estado en lamateria, como el que
hemos descrito mas arriba, en una politica que profundizarfa (de
haberse aplicado) la impronta que dejara el gobierno de Menem
en este ambito.

Otro tema fuerte de debate durante esta gestion fue aquel que
giraba en torno a las condiciones de trabajo docente v a la regu-
lacion de las mismas.

Segun Auyero: «la orientacién neoliberal del gobierno de Menem
implicd, entre otras cosas, una serie de politicas que van contra
los intereses del trabajo organizado, incluyendo prohibiciones
de aumentos de salarios no ligados a aumentos en la productivi-
dad, el aliento a negociaciones colectivas a nivel de firmas y no
de industrias —minando la solidaridad sindical y reduciendo la
capacidad de actuar de los sindicatos, los limites a las vacacio-
nes pagas, etc.» (Auyero, 2001: 52). Sin embargo, esta reforma
laboral implementada por el menemismo y continuada durante el
gobierno de la Alianza, que alterd sustancialmente las condicio-
nes laborales de los trabajadores, no afectd en la misma medida
a los docentes que trabajaban en el sistema publico, ya que se
encontraban protegidos por los estatutos docentes.

Esto explica Ia ofensiva en esta area, impulsada desde e! Banco
Mundial! y diversas fundaciones, particularmente, FIEL® y el
Grupo Sophia®. Por ejemplo, FIEL (2000) realiza las siguientes
recomendaciones: «La estabilidad laboral absoluta debe ser eli-
minada», «debe eliminarse la remuneracién por antigiiedad y
cualquier otro concepto que implique la fijacion de valores re-
munerativos minimos por cualquier motivon, las licencias deben
ser las normales de la ley de contrato de trabajo, «deben elimi-
narse las restricciones a la contratacion como maestros y profe-
sores de profesionales que no hayan hecho una carrera docen-
ten, arancelamiento de la formacién docente, etc. En'ei mismo
libro, y bajo los titulos «El régimen laboral incentiva la ineficiencia
y desincentiva la calidad» y «El Estatuto del docente es dema-
siado permisivon, esta fundacidn sostiene que «la posibilidad
de perder el empleo, la existencia de un sistema remunerativo
que dependa del rendimiento del maestro y la inexistencia de un
régimen de licencias que fomenten la itresponsabilidad laboral,
son todas condiciones necesarias para incentivar el esfuerzo y
ja dedicacion del docente» (FIEL, 2000: 166).

La introduccion en la agenda piiblica de la necesidad de reforma
de 1a carrera docente provino fuertemente desde el propio gobier-
no (tanto e! gobierno de Menem como el de De la Rua), a partir de
diversas iniciativas que han conformado lo que podriamos llamar
una producci6n material (en tanto leyes y documentos) y simbé-
lica, en tanto instala y legitima un determinado discurso en torno

de la carrera docente. Retomemos los ¢jemplos ya mencionados: 4



- El proyecto de Pacto Federal Educativo Il que fuera impulsa-
do por el ministro [.lach durante el gobierno de De laRiaen el affo
2000, cuyo punto 1 («Jerarquizacion de la profesion docente») se
propone: «estrictas limitaciones a los regimenes de comisiones de
servicio, horas catedra fuera de los centros de ensefianza, licen-
cias, ausentismo y suplencias, con metas concretas respecto dela
proporcion de docentes asignados a tareas 4ulicas y a los centros
de ensefianza; reconocimiento a las escuelas que mejoren
sostenidamente su desempefio institucional, lo cual podré redun-
dar en mejoras salariales para todo su personal; la carrera profe-
sional y los postitulos, €! presentismo, la mejora en los resultados
de las escuelas y la dedicaci6n a las escuelas consideradas priori-
tarias serdn los criterios para futuros incrementos salariales para
directivos, profesores, maestros y personal de apoyo.»

- Bl documento de trabajo Andlisis y estudio de los criterios
bdsicos comunes para la jerarquizacion de la profesion docen-
te, de abril de 20017. Este documento, dedicado totalmente al
analisis y propuestas de reforma de la carrera docente, se estruc-
tura en torno de las siguientes propuestas: la construccion de
un escalafén basico comun, la concentracion horaria, el aumen-
to del tiempo de trabajo con los colegas; la valoracion de la tarea
docente a partir del estimulo por mérito € incentivos no salaria-
les; el fortalecimiento de 1a gestion a nivel institucional a partir
de brindar mayor autonomia a los equipos directivos; el
cuestionamiento de la estabilidad laboral docente; la
reformulacion de los regimenes de licencias; la descentraliza-
citn a nivel de la escuela de la seleccién de los docentes.

La continvidad en el tema de carrera docente entre estos docu-
mentos Y las anteriores politicas del gobjerno menemista es evi-
dente si se tiene en cuenta el proyecto de ley enviado al Congre-
so por el gobierno del entonces presidente Menem, el 24 de
octubre de 1997, denominado «Fondo de Profesionalizacién
Docente». En ese proyecto se establecia que, para acceder al
fondo, las jurisdicciones debfan modificar los estatutos docen-
tes contemplando «el establecimiento de una relacién laboral
con un régimen de ingreso y promocion en la carrera docente
basados en la capacitacion, la calificacién profesional y la eva-
luacién del desempefio profesionaly, la «simplificacion de 1a es-
tructura salarial e incorporacion de modulos variables remunera-
tivos que contemplen la mayor dedicacion funcional, el desem-
pefio profesional y la capacitacién como elementos de medicién
del rendimiento en }a tarea docente» y la «asimilaci6n del régi-
men de licencias especiales y enfermedades incurables a los
criterios del Régimen de Contrato de Trabajo» (Feldfeber, 2000},

Hay una gran similitud entre muchas de las propuestas de estos
documentos y aquellas propuestas que sobre la carrera docente

s

impulsan ?I Banco Mundial, FIEL y Grupo Sophia, entre otros.
En su conjunto, podriamos resumir los puntos concordantes de
estas propuestas en {os siguientes:

‘La modlﬁcaf:ién de la I6gica de la composicién salarial do-
cente, que pasaria a estar atada al rendimiento y la capacitacion
en lugar de a la antigiledad.

- El cu_est.lonamit?nto ala estabilidad laboral docente.

- Unssistema de licencias mucho mas rigido y limitado

- La contratacién de los docentes di arte

Lacont Irectament T
las institucionss. © por parte de
Es sobre la base de estas similitudes que podria hablarse de un
movimiente que excede al gobierno, pero que lo incluye, a fa-
vor de la pqu?lemauzamén de este asunto para su incorporacion
como cuestion en la agenda piblica con estas caracteristicas,
es decir, con esia definicién de la cuestion. Este conjunto de

propuestas se nutre tanto de los procesos de flexibilizacion la-
boral como del proceso de reforma educativa.

La retérica de la profesionalizacién en el marco de la reforma

El fiqbgte sobre la profesionalizacién del trabajo de los maestros
s¢ inicio en los Estados Unidos con la politica neoconservadora
impulsada por la administracion Reagan a fines de la década del
setenta (Batallan, 1996). En el caso particular de Argentina, di-
cho discurso adquiere especial relevancia en el marco del pr&ce-

so de reforma educativa impulsado desde el gobi i
principios de la década del noventa. gobierno nacional a

En los Estados Unidos, «el papel profesionalizante atribuido a
los ed}ncadores en el contexto de las politicas de ajuste en el
decenio de 1980, tendia a limitar la estructura burocratica det
sistema educacional fortaleciendo ‘el control de los profesores
sc?bre el proceso de ensefianza en las escuelas’. El modelo, ins-
pirado en la sociologia de las profesiones, suponia que’ una
mayor autonomia de los maestros en la sala de clase aumentaria
su liderazgo, llevando a limitar la burocraciay (Batallan, 1996: 3).

Ern este tipo de anlisis se parte de seleccionar aquellas caracte-
ns‘n?as 0 Iasgos que supuestamente reunen los profesionales
tomandose como modelo a profesiones liberales tales como la
medicina o el derecho. Asi, un conjunto de rasgos que se les
atrlbuyel} $on: competencia (o cualificacion en un campo de
conocimientos), vocacidn (o sentido de servicio a sus semejan-
tes), licencia (o exclusividad en su campo de ejercicio), indepen-
dencia (o autonomia, tanto frente a las organizacién como frente
a los clientes), autorregulacion (o regulacién y control ejercido

por el propio colectivo profesional) (Fernand ita, ci
D Controms, 1907 ) (Fernandez Enguita, citado
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Desde esta perspectiva, cuando se compara a los docentes con
los atributos de las profesiones liberales, algunos autores con-
cluyen que la docencia es una semiprofesion, debido a que care-
ce de algunas de las caracteristicas enumeradas (autonomia res-
pecto del Estado, conocimiento especializado propio, organiza-
cion monopolista propia que regule el acceso y el cédigo profe-
sional), si bien otras estdn presentes, como la idea de vocacion
0 ideal de servicio. La solucion al problema de la baja calidad de
la educacion se encuentra, en este tipo de andlisis, en
«profesionalizar al docente. De este modo, se le exige que re-
ina los requisitos anteriormente mencionados, con especial
énfasis en la autonomia.

El tipo de analisis que efectua el gobierno argentino durante los
‘90 se inscribe en esta misma linea. Desde ¢l discurso det gobier-
no central, la transformacion educativa en marcha sélo seria
posible si los docentes se profesionalizaban,

El discurso acerca de la profesionalizacidn elaborado desde el
gobierno central hace asi hincapié en la necesidad de que los
docentes asuman un rol protagdnico en el cambio educativa
(Batallan, 1996). Sin embargo, las medidas asumidas dejaron esca-
so margen a la accidn docente en tanto la orientaci6n de la refor-
ma, asi como los modos de implementacion, fueron definidos en
las instancias centrales con escasa participacion docente.

Desde una perspectiva critica a este tipo de andlisis, es posible
considerar que la retdrica profesionalizante, y las politicas que se
implementaron en esta linea, tuvieron en la reforma argentina un
papel a la vez de legitimacion y control. Por un lado, de legitimacion
de las politicas implementadas a través del recurso a un discurso
que estaba presente en el sistema educativo con sentidos diversos
a los que fue adquiriendo a lo largo de la década del *90. Ya las
primeras organizaciones docentes en nuestro pais reivindicaban el
reconocimiento de su condicion de profesionales, condicion que
aparecia entonces ligada a un conocimiento especifico (cientifico)
que se obtenia a través del pasaje por la escuela normal.

Por otro lado —y de un modo sélo aparentemente contradictorio
con sus propios postuiados— la retdrica y las politicas
«profesionatizantes» significaron un aumento del control sobre el
trabajo docente. En este sentido, las politicas de los *90 ilevan a un
proceso de proletarizacidn, precarizacion e intensificacion del tra-
bajo docente, como consecuencia de un conjunto de elementos:
las condiciones sociales en que se desarrolla la practica educativa,
los imperativos de profesionalizacion ei la formacién docenie, la
centralizacidn de las decisiones en los ambitos ministeriales, la fuer-
te segmentacion que se produce entre los «wexpertos» y los docen-
tes, la no modificacion de las condiciones laborales, etc..

Principal, pero no Gnicamente, el discurso acercg de la
profesionalizacion sustentd un proceso de «reconversion» do-
cente gestionado desde las instancias centrales de gobiemo a
través de la Red Federal de Formacion Docente Continua, cuyo
objetivo era capacitar a los docentes en las «nuevas formas» de
gestion basadas en la autonomia institucional y en la responsa-
bilidad por los resultados educativos, as{ como también «actua-
lizarlos» en los nuevos contenidos. De este modo, la formacion
docente se constituye en uno de los dambitos privilegiados de
regulacion y control. Tras el imperativo de la profesionalizacion,
el poder central impulsa una reforma centrada en la estructuracion
de nuevos contenidos, la organizacion de nuevos sistemas de
evaluacién y de una nueva estructura de capacitacion estableci-
das en escala nacional (Feldfeber, 2000).

La reforma del curriculum supone que el «reciclajex de la forma-
cion docente debe acompafiar a los cambios en los contenidos
de ensefianza para todos los ciclos y niveles del sistema educa-
tivo. Para la formacidén docente, se definen Contenidos Bdsicos
Comunes que implican [a organizacién del saber en torno a un
cuerpo de conocimientos de «Educacién» y a los contenidos
especificos de las materias que seran ensefiadas en la escuela.
Davini y Birgin (1998) resaltan la elevada proporcién que ocu-
pan estos fltimos en relacién a los primeros, asf{ como 1a baja
presencia de nicleos politicos culturales en los contenidos des-
tinados a la formacion de la conciencia docente. Las propuestas
de capacitacion, orientadas a la formacién de aquellos profesio-
nales que estan prestando servicios, apelan a la difusion del
conocimiento disciplinar a través de cursos que se ofertan en
diferentes circuitos. Sefialan las citadas autoras que se estable-
ce una relacion con el conocimiento fuertemente atravesada por
supuestos de racionalidad instrumental y de neutralidad
valorativa, en donde la presencia de los expertos se perfila como
deslegitimadora de los saberes que los docentes han construi-
do en su practica educativa.

Por otro fado, la Red de Formacién Docente Continua ha signifi-
cado una centralizacion de las decisiones en Jas instancias del
gobierno central. Encomendada a establecer los requerimientos
de acreditacion de las Instituciones de formacion, ha reservado
para su cabecera nacional una serie de decisiones vinculadas a la
evaluacion, al monitoreo de los programas y a su financiamiento.
«...su funcionamiento —contrariamente a la definicién mas exten-
dida de red como intercambios multiples- da cuenta de un flujo
unidireccional que va del centro a las cabeceras de las provincias
y de estas a los docentes.» (Birgin, citado en Feldfeber, 1999).

La segmentacion entre los «expertos» y los docentes que se pro-
duce en el marco de la reforma queda evidenciada a través del
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proceso de formulacidn de los Contenidos Basicos Comunes para
todos los niveles de ensefianza: los contenidos, elaborados con
la participacion de expertos de diversas disciplinas, fueron luego
reelaborados para el «consumo» docente a través de cuadernillos
de «capacitaciony». Asimismo, la divisidn intelectual del trabajo al
interior del campo queda bien delimitada cuando se considera el
poder simbdlico de las pruebas nacionales —disefiadas por el
Ministerio de Educacién— para demarcar en dénde deben enfo-
carse los esfuerzos de ensefianza en las aulas. A esto se suma la
influgncia que ejercen una variedad de textos —reglamentacio-
nes, documentos académicos-— en la regulacion y el control del
propio trabajo docente, desde los cuales se concibe a las institu-
ciones «(...).como suspendidas en el espacio y en el tiempo y no
implicadas en una trama de articulaciones sociales que organizan
sus identidades y generan condiciones muy diferenciales para la
recepeion y reconfiguracion de las practicas instimucionales»
(Birgin, Duchatzky y Dussel, 1998: 25).

A partir del analisis de estas politicas, se puede sostener que ellas
implicaron un proceso de proletarizacion del trabajo docente. Se-
ghn Derber, en los trabajos que tienen un componente intelectual
se puede distinguir entre dos procesos de proletarizacion: la téc-
nica, segiin la cual se produce una pérdida de control sobre las
formas de realizacion del trabajo; y ta ideoldgica, relacionada con
la pérdida de control sobre los fines y los propdsitos sociales a
los que se dirige el trabajo (Derber, citada en Contreras, 1997). De
este modo, la proletarizacién técnica estd asociada con los proce-
sos de racionalizacion del trabajo que implican: separacién entre
concepcion y ejecucion en el proceso productivo, donde el traba-
jador es un ejecutor de tareas sobre las que no decide; la
descualificacion como pérdida de conocimientos y habilidades
para planificar, comprender y actuar sobre la produccion; pérdida
de control sobre su propio trabajo.

En el caso argentino, podria considerarse que estén presentes
ambas formas de proletarizacién. Por un lado, el conjunto de
politicas que describimos anteriormente llevan implicita una di-
sociacion entre concepcidn y ejecucion, en la cual los ensefiantes
quedan reducidos a «aplicadores» de politicas que se definen
en otras instancias. En ese sentido, si bien no es posible afirmar
que esta proletarizacion se produzca en un anterior marco de
autonomia, si es posible sostener que existe un proceso de regu-
lacion, tecnificacién y centralizacion creciente, que lleva apare-
jado una intensificacion del trabajo docente.

Por otro lado, también es posible sostener con Contreras que se
produce fundamentalmente una proletarizacién ideologica. «Si
bien el analisis de los procesos de proletarizacién suele hacer
referencia fundamentalmente a la pérdida de competencias téc-
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nicas y a su desgajamiento de las funciones de concepcién, con
las que atribuir significacion a su trabajo, lo cierto es que en el
ambito educativo hay un aspecte mas importante que ¢l de la
descualificacion téenica, y que es mas bien de naturaleza ideola-
gica. En el contexto educativo, la proletarizacién, si algo signifi-
ca, es sobre todo la pérdida de un sentido ético implicito en el
trabajo docente. (...) hay procesos de control ideol6gico sobre
el profesorado que pueden quedar encubiertos bajo un aumento
de la sofisticacién técnica y la apariencia de una mayor cualifi-
cacién profesional. Una cierta recuperacion de habilidades y de
decisiones profesionales puede convertirse en una manera mas
sutil de control ideoldgico. Si la posicién clasica de la
proletarizacion era la pérdida de autonomia ocasionada por la
reduccién del profesorado a meros ejecutantes de decisiones
externas, la recuperacion de cierto control puede no ser mas que
el paso del simple sometimiento a directrices ajenas, a la
‘autogestidn del control externo’» {Contreras, 1997: 33).

Este es el sentido en el que se orientan las politicas de «autono-
miay cuando se producen en un marco de recentralizacion de las
decisiones y de segmentacion entre «expertos» y docentes, su-
mado a la precarizacion de las condiciones de trabajo docente.

De este modo, a la proletarizacion contribuye la precarizacion de
las condiciones de trabajo docente, fendmeno que se ha
agudizado notoriamente durante ia década de tos ‘90 como con-
secuencia de las politicas de ajuste estructural, que han llevado
a una falta de equipamiento del aula, diddctico, técnico y admi-
nistrativo (Mendiz4bal, 1995), asi como también a un profundo
deterioro de los salarios (OIT, 1996).

En este sentido, el discurso de la profesionalizacion y la autono-
mia resulta encubridor de la precarizacién y proletarizacion del
trabajo docente, a la vez que legitimador, en tanto se ocultan
dichos procesos y en canbio se pone ¢l foco sobre la responsa-
bilidad individual de los docentes sobre las condiciones en que
se desarrolla la praxis educativa.

Sin embargo, renunciar a pensar al docente como profesional pro-
fundiza el cardcter legitimador de estos discursos. Por lo tanto,
plantear la profesionalizacion desde una concepcion de profe-
sion diferente se vuelve central. Serfa interesante comenzar a pen-
sar este concepto en relacién con una concepeidén que pondere
los aspectos intelectuales y de profundizacion en ciertas dreas de
conocimiento que atraviesan la ensefianza a la vez que resalte las

dimensiones éticas, politicas y filosdficas de la educacion.
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Notas a «Reforma y retdrica neoliberal: La educacion en los ‘90»

1 De hecho, las primeras transferencias datan del afio 1955,

2 Héctor F. Bravo sostiene que «el término equidad ne nace con el neoconservadurismo,
aunque con esta corriente ideolégica adquiere un nuevo significadoy». Este autor sefiala que
«¢! principio de equidad consisie en que ia real iguaidad de opormunidades para grupos con
muy distinlos capitales culturales requiere asignar més recursos y prestar una atencién
especial a los grupos cultural y socialmente mas pobres del pais. En otras palabras: cuando
12 gratuidad no basta para garantizar la igualdad de oportunidades en ef transito del alumno
a le largo del sistema, el Estado (Nacidn y jurisdicciones locales) debe proveer a aquellos
que lo necesiten medios suficientes para acceder a la educacién y permanecer en ella,
transitando satisfactoriamente los distintos niveles». Asi, laequidad es un principio que debe
gobernar lapolitica educacional, como todas las politicas sociales. Sinembargo, «lainclusién
del término ‘equidad’ [enla Constitucion Nacional, luego de la reforma de 19947 reconace
hoy una inspiracién neoconservadora conforme a la politica de FIEL y el Banco Mundial. »
«{...) cuando se cotocaequidad al lado de gratuidad lo que se pretende es condicionar y limitar
los alcances de ésta.» {Bravo, 1998:17)

3 Este proyecto suscité una fuerte oposicién y numerosas polémicas en la comunidad
educativa, siendo finalmente descartado y levando al ministro que lo habfa impulsado, a
renunciar,

4 Ver Experton, William: «desafios para 1a nueva etapa de la reforma educativa en
Argentinay, LCSHD, Banco Mundial, Washington, 1999,

5 Ver Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas; Una educacion para
cl siglo XXI. Propuesta de reforma. Centro de Estudios Pablicos, Buenos Aires, 2000.

6 Ver Blanco Etchegaray, A, Et al.: La escuela protagonista, Temas Grupo Editorial,
Fundacién Grupo Sophia, Buenos Aires, 1999.

7Paraunandlisis en profundidad de este documento, ver: Imen P, Ivanier, A.; Migliavacca,
A.; Pasmanik, Y.; Saforcada, F. (2001) Retérica profesionalizante, realidad precarizadora.
Un analisis critico de la propuesta gubernamental de modificacién de los cstatutos docentes.
Centro Cultural de la Cooperacion.

ELOJODELA
TORMENTA:
LAS
CONDICIONES
LABORALES EN
LOS ESTATUTOS
DOCENTES

Los estatutos docentes constituyen regulaciones del traba-
jo de ensefiar que comprenden, entre otras cuestiones, con-
cepciones de la docencia, su ubicacion en una red de relacio-
nes de poder y garantias de derechos frente a la arbitrarie-
dad del poder politico. La importancia del estudio de estas
leyes radica en considerarlas, en log términos de Guillermo
Pérez Crespo (2002), «herramientas tanto de dominacion
como de resistencian. Asi, el espacio de lo legal es, al igual
que otros espacios, un lugar de lucha de los trabajadores. En
este sentido, las regulaciones estudiadas representan los
acuerdos entre distintos sectores sociales, asi como la posi-
bilidad de alterar las relaciones sociales existentes.

Entendidos asi, los estatutos docentes son leyes que, lejos de
ser normas técnicas y neutrales, cristalizan un momento deter-
minado de las relaciones entre los trabajadores de la educa-
ciény ciertos sectores sociales hegemdnicos. Desde esta pers-
pectiva, €s necesario considerar a estas leyes como espacios
donde se explicitan y objetivan determinadas relaciones de
poder. Asi, los estatutos son herramientas legales resultantes
de acuerdos que reflejan cdmo se definieron, en cierto mo-
mento, determinadas disputas de poder entre los trabajado-
res, el Estado, el mercado y otros sectores sociales,

El Estatuio Nacional —ley 14.473- fue sancionado el 12 de
septiembre de 1958. Segun Pablo Imer, la sancion del Estatu-
to del Docente «debe ser leida en su complejidad. De un
lado, recogia legitimas aspiraciones histéricas de los traba-
jadores docentes frente a la arbitratiedad preexistente du-
ranie la fundacion del sistema educativo. (...) De otro lado,
estas regulaciones eran funcionales a un modelo de instruc-
cién piblica autoritario, individualista y competitivo.» (Imen,
2000:5). Dicha regutacién no ha sido derogada formalmente,
a pesar de que su dmbito de aplicacion ha quedado restringi-

do' luego de los sucesivos procesos de transferencia a las -

provincias de las instituciones educativas pacionales, ini-
ciados en la década del “60. Por otra parte, esta ley se cons-
tituy6 en el modelo a partir del cual 1as provincias desarrolla-
ron sus propios estatutos, razén por la cual se tomo como
referente en nuestro andlisis. Se trabaj6 con el Estatuto de
Nacion y las 24 leyes jurisdiccionales con sus modificacio-
nes hasta el afto 20012, sin considerar las reglamentaciones’.

Las cuestiones que hacen a las condiciones laborales de los
docentes en los estatutos son maltiples. Hemos tomado las
que nos parecieron mas significativas: la estabilidad en el
cargo, las remuneraciones, las licencias y el perfeccionamiento
o capacitacién.
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Las conquistas laborales que se plasman en las dimensiones
tomadas constituyen el producto de una lucha, protagonizada
por los trabajadores de la educacion, que se expresa en la san-
cion de] Estatuto Nacional del docente. Su conquista funda-
menta} se halla intimamente vinculada con la posibilidad de que
en la letra del estatuto se avance sobre la regulacion de aspec-
tos sustanciales de los derechos laborales docentes.

La estabilidad ¢s uno de los reclamos histéricos de los docentes.
En 1924, en la Declaracién de la Confederacién Nacional de Maes-
tros®, es posible ver que la estabilidad constituye uno de los topi-
cos del programa que la Confederacién se propone reatizar. Este
reclamo €5 retomado periddicamente hasta la sancién del Estatu-
to Nacional, en el que es reconocido este derecho (Nigro; 1984).

En relacidn con los salarios, también los reclamos son histéri-
cos, abarcando todo el siglo XX, Estos reclamos se articulan,
basicamente, en torno a dos cuestiones: la instauracion de una
escala progresiva de sueldos v la necesidad de aumentos sala-
riales. El primero es uno de los puntos que aparece
sistemdticamente en las declaraciones, pedidos y acciones de
los docentes, registrindose hasta la sancion del Estatuto Na-
cional, en el que, al igual que con el derecho de estabilidad, se da
respuesta a este pedido (Nigro; 1984). El segundo continda vi-
gente, siendo una constante en la movilizacién gremial y en el
reclamo del conjunto de los docentes en general.

De este modo, esta regulacién pretende resolver necesidades y
reclamos significativos de los decentes. De hecho, implica que
¢l Estado adopta el compromiso de garantizar los derechos de
formacion, estabilidad, licencias y remuneraciones, y ias condi-
ciones en que estos rigen y se hacen efectivos.

La importancia del resguardo que estas leyes sostienen para los
docentes, en un contexto de flexibilizacién y precarizacion labo-
ral, se vueive evidente cuando se analizan las multiples criticas
e intentos de modificacién o derogacién propuestos con énfa-
sis desde ciertos sectores de poder.

Como yadijimos, a lo largo de los “90 se operd una brutal refor-
ma en el mercado laboral. Los salarios se redujeron v, en general,
el trabajo se precarizo producto de las sucesivas modificaciones
a las regulaciones laborales, tendientes a lograr una flexibilizacién
y areducir los costos de produccién. Sin embargo, esta reforma
laboral no afecté en la misma magnitud a los docentes que traba-
jaban en el sistema publico, en buena medida por encontrarse
protegidos por los estatutos docentes. A esto se debe, proba-
blemente, las propuestas de reforma fuertemente impulsadas
desde el Banco Mundial y diversas fundaciones, particularmen-
te, FIEL vy el Grupo Sophia, asi como también desde el propio

gobierno, orientadas a eliminar la estabilidad laboral, la remune-
racidn por antigiiedad, la existencia de un salario minimo y de-
terminado tipo de licencias.

Vemos asi como una ley sancionada en un contexto de
implementacion de politicas desarrollistas. asi como el conjun-
to de leyes provinciales que de ella se derivan, adquieren hoy
una importancia central, a pesar de los desajustes que puedan
presentar dade que han transcurride 40 afios desde su sancién.

Estabilidad: ;Privilegio corporativo o condicién necesaria?

Ante el marcado retroceso del poder de negociacidn de los traba-
jadores en general, la amenaza de la inestabilidad se integra con
un sesgoe de naturalidad a sus vidas cotidianas tifiéndolas de
incertidumbre. Por otra parte, ya vimos que 2 lo largo de 1a déca-
da del noventa—y en estrecha consonancia con la implementacién
de reformas neoliberales— se produce la afluencia de discursos y
propuestas que contribuyen a legitimar la relativizacién de este
derecho. Asi, encontramos afirmaciones como «La estabilidad
laboral absoluta debe ser eliminada» (FIEL, 2000: 166 ) 0 «Se
presenta claramente la necesidad de dar m4s armas a los directi-
vos para la definicién de la permanencia o no de los docentes en
su cargor (Grupo Sophia, 1999: 176).

Es por ¢l tenor que cobran este tipo de afirmaciones que insis-
timos en que la recuperacién de la letra de los estatutos -tanto
del nacional como de los provinciales- se vuelve central.

En todas estas leyes la estabilidad es concebida como derecho
de cumplimiento efectivo, que aparece garantizado expresamen-
te. En varias se explicita, ademas, que los docentes no podran
ser removidos de su cargo sin que se sustancie un sumario
previo. De este modo, laregulacién establece limites a posibles
arbitrariedades que pudieran gjercerse en situaciones de abuso
de poder.

Asi como todos los estatutos reconocen explicitamente este
derecho, también disponen cuales son las limitaciones o las
situaciones en que no rige. Un primer aspecto que condiciona
este derecho es su restriccion a la categorfa de titular. En mu-
chas jurisdicciones la garantia de la estabilidad queda
circunscripta a los docentes titulares. En el resto, esto se da de
hecho en la medida en que los nombramientos de suplentes e
interinos tienen siempre un carcter provisorio, cesando en el
cargo cuando se reincorpora el titular. Es de destacar que en la
Provincia de Tierra del Fuego queda expresamente exceptuado
de esta garantia el personal que esté contratado de manera
provisoria o transitoria. Algo similar ocurre en la Provincia de
Buenos Aires, dado que ésta contempla la posibilidad de incor-
porar docentes a través de contratos por tiempos limitados,
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De este modo, la estabilidad como derecho queda iimitada al
nivel de la normativa, si se tiene en cuenta que actualmente una
cantidad considerable de los trabajadores de la educacion se
encuentran en situacién de suplentes e interinos y que el acce-
so a la titularizacidn es cada vez mds dificuitoso, a la vez que se
han producido ciertos avances en la contratacion de personal
en caracter transitorio.’

Practicamente todos los estatutos establecen condiciones para
querija la estabilidad. El Estatuto Nacional, por ejemplo, prevé al
respecto que «el personal docente tendrd derecho a la estabili-
dad en el cargo, mientras dure su buena conducta y conserve
fas condiciones morales, la eficiencia docente y la capacidad
fisica necesarias para el desempefio de las funciones asigna-
das». Como se observa, los determinantes estan relacionados
con la preservacion de ciertas actitudes y con el sostenimiento
de una capacidad fisica, psiquica, prefesional y/o técnica. Las
provincias recuperan estos condicionantes de la estabilidad de
diversos modos, pero con grandes similitudes con el de Nacion.
Por un lado, Ia gran mayorfa hace alusion al mantenimiento de
«buena conducta» y/o «condiciones de moralidad», como asi
también a las capacidades fisicas o psicofisicas. Por otro lado,
casi la totalidad condiciona este derecho al sostenimiento de la
weficiencia docente», de las aptitudes pedag6gicas, de la ido-
neidad profesional o de las condiciones técnicas.

Respecto de estos condicionantes, en primer término, es impor-
tante tener presente que estas leyes deben tener por objetive
ultimo e} cumplimiento del derecho a la educacion. En este sen-
tido, al exigir el mantenimiento de la idoneidad, el Estado estarfa
asumiendo la responsabilidad de ejercer un controt al interior
del campo profesional que brindarfa garantias para que se res-
pete el derecho a la educacién de los ciudadanos. No obstante,
habria que indagar cuéles son los canales y los moedos mediante
los cuales se efectiviza dicho control, qué sentidos se le impri-
men al mismo y con qué pardmetros se opera.

Pocas jurisdicciones enumeran los motivos que justifican la pér-
dida de la estabilidad. Estos son: calificacion insuficiente, san-
cion expulsiva, tramitacién o aceptacion de cargos vielando las
normas que fija el estatuto y reunir los requisitos para obtener la
jubilacion. Este iltimo condicionante del derecho a la estabili-
dad implicarta el riesgo de que se disponga 1a jubilacion de do-
centes de manera compulsiva, sin que medien razones de apti-
tud ni la decision del trabajador de retirarse.

En algunos estatutos se explicitan los motivos por los cuales los
docentes no podran perder la estabilidad. Entre ellos figuran
razones politicas, gremiales, religiosas, raciales y filos6ficas, asi
como la participacidn en movimientos de defensa de sus intere-

ses profesionales. Aqui merece destacarse la importancia de que
el derecho a la estabilidad sea preservado de posibles violacio-
nes a libertades individuales.

Otra de las garantias a la estabilidad que se plantea en todos los
estatutos esta dada por la conservacion del cargo en caso de
cambio de pldn de estudios o clausura de escuelas o cursos. Si
por estas causas se suprimen cargos docentes, las normas esta-
blecen que los titulares quedaran en disponibilidad con goce de
sueldo, teniendo prioridad para ocupar las vacantes que se pro-
duzcan en la zona,

Remuneraciones: Qué se discute y qué se omite

Las criticas que se han efectuado sobre el tratamiento de las
remuneraciones en los estatutos se encuentran fuertemente cen-
tradas en la antigiledad como categoria que posee mayor peso a
la hora de definir el salario de los trabajadores de la educacion.
Consecuentemente, las propuestas formuladas se crientan a
modificar esta logica, sosteniendo, por ejemplo, que «Debe eli-
minarse Ia remuneracion por antigliedad y cualquier otro con-
cepto que implique la fijacién de valores remunerativos mini-
maos» (FIEL, 2000: 166) o que «La carrera profesional y los
postitulos, el presentismo, la mejora en los resultados de las
escuelas y 1a dedicacion a las escuelas consideradas priorita-
rias, ser4n los criterios para futuros incrementos salarialesy» (Pacto
Federal educativo If).

Para comprender con mayor profundidad la compesicion del
salario docente y sus caracteristicas, es necesario recuperar la
letra de los estatutos. Por to general, las categorias que confor-
man el salario docente son retomadas del Estatuto Nacional.
Ellas son: cargo, antigfiedad, ubicacién, funcidn diferenciada o
espectalizada, prolongacion habitual de ta jornada y asignacio-
nes familiares. En el Estatuto Nacional aparece también una asig-

nacién por dedicacién exclusiva, que les corresponde cobrar a -

quienes son nombrados en cargos jerdrquicos con requerimien-
tos de tiempo completo. Esta asignacion s6lo es retomada por
algunas jurisdicciones.

En las provincias encontramos algunas categorias mas, que el
Estatuto Nacional no considera. Por ejemplo, algunas provin-
cias establecen una asignacién por «estado docenter; olras,
una bonificacidn por atencidn a practicantes y residentes; otras
mas, una bonificacion por pregentismo.

El {tem que posee mayor peso en el salario docente es el de la
antigliedad, previsto por el Estatuto Nacional y recuperado por
todos los estaiutos provinciales. Los porcentajes que se deter-
minan para el personal docente en el estatuto sancionado en
1958 son los que se detallan a continuacion:
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2 afios de antigiledad 15%
5 aftos de antigiiedad 30%
7 afios de antigliedad 40%

10 afios de antigliedad 0%
12 afios de antigiiedad 60%
15 afios de antigiiedad 70%
17 afios de antigiiedad 80%
20 afios de antigiiedad 10084
22 aftos de antigiiedad 110%

Estos porcentajes presentan variaciones significativas entre las
provincias. Un ejemplo ilustrativo es la diferencia de antigiiedad
que se establece a los 10 afios de ejercicio: mientras en la provin-
cia de Misiones se reconoce el 38% adicional sobre el bésico, en
Capital Federal y Tierra del Fuego, el indice es del 60%.

Los estatutos establecen que los sueldos se compondran de indi-
ces, de modo que lo que se estipula es la cantidad de indices para
cada cargo o funcién, siendo variable el valor de dichos indices y,
por supuesto, los porcentajes de bonificacién o asignacién por
antighedad, ubicacion, etc., que deban aplicarse. Asi, si se decide
un aumento salarial, lo que aumenta es el valor del indice, sin
medificarse ia estructura. De todos modos, esto ha sido modifica-
do de hecho en las dos tltimas décadas, debido a las decisiones
de los sucesivos gobiernos de otorgar incrementos salariales, no
df: la manera prevista por los estatutos, sino a través de la asigna-
ciont de sumas fijas que se afiaden al sueldo «reglamentarioy,
pero que no implican un aumento del valor del indice.

Existen diferentes modalidades para definir este valor: en algu-
nos casos se establece que deberd estipularlo el Poder Ejecuti-
vo. En otros, es el Poder Legislativo, pero por propuesta del
Ejecutivo. En Chaco y Tierra del Fuego, se contempla la posibi-
lidad de que intervenga asesorando una comision integrada por
representantes det poder central y de los sindicatos. Si bien, la
definicién recae finalmente en el Congreso, que s quien debe
aprobarlo, esta instancia marca un distanciamiento respecto de
los otros estatutos y del de Nacioén, ya que abre la discusion
sobre los salarios, permitiendo que al interior de la misma parti-
cipen los gremios.

El establecimiento de esta estructura salarial implics, para los
docentes que trabajan en el sistema pablico, un resguardo cen-
tral en Ja dltima década, cuando comenzaron a implementarse
diferentes medidas, propias de la reforma laboral desarrotlada,
tendientes a flexibilizar el trabajo. Sin embargo, también es nece-
sario decir que los sueldos docentes -al menos en la educacién

elemental— han sido histéricamenie bajos, ¥ lo siguen siendo,
obligando a los trabajadores de la educacion a sostener un per-
manente reclamo.

Las discusiones en torno de la conformacion de los salarios y
las propuestas de modificacién de los mismos estuvieron pre-
sentes a lo largo de la Gltima década y atn se sostienen, De
hecho, aquellos sectores que propician la modificacién de los
estatutos docentes suelen confluir en un fuerte cuestionamiento
a la estructura salarial establecida por estas regulaciones, sin
hacer referencia alguna al valor del salario. El punto que suscita
mas debates es la alta ponderacién que recibe la antigiiedad
dentro de esta estructura. E]l argumento que sostiene este
cuestionamiento es la suposicién de que la antigitedad implica
que el docente reciba aumentos de sueldo por «permanecer», lo
que desincentiva el esfuerzo individual por superarse y obtener
mejores resultados. Otro punto de discusidén es el hecho de que
los sueldos estén estipulados por escalafén, con una escala
anica por jurisdiccion.

Desde estos sectores, el objetive es instalar una nueva légica
en relacion con la conformacion del salario docente, en la que la
antigliedad y el puesto sean reemplazados por nuevas varia-
bles. Estas opciones alternativas proponen que parte del sueldo
se defina en funcién de la capacitacion y del desempefio, el cual
es mensurado a partir de los resultados de aprendizaje de los
alumnos y/o de Ja evaluacion del director.

Un avance en este sentido se observa en el estatuto de Salta —¢l
tinico sancionado luego de la Ley Federal de Educaciéon—. Si
bien en el capitulo sobre remuneraciones no hace referenciaa la
posibilidad de atar et sueldo, o parte de €I, a la capacitacion, si
introduce esta variable en el articulo que aborda los derechos
del docente. Los estatutos de todas las jurisdicciones sélo esta-
blecen que los docentes tienen derecho a percibir una remune-
racion justa por su tarea. No indican como ni con qué criterios se
define esa remuneracion justa, Salta, en cambio, refiere a «una
remuneracion justa por sus tareas y por su capacitacion», acla-
rando ademas que «la mayor capacitacion constituye causa le-
gitima de diferencias en la retribucién».

Introducir estas variables —desempefio y capacitacién—en la com-
posicion del salario conlleva algunas consecuencias que mere-
cen cierto detenimiento. En primer término, hoy las posibilidades
de acceso a instancias de capacitacion son muy desiguales, la
realidad es que el volumen de la oferta varia notoriamente de
acuerdo a la localidad. Compérese, para llevario a un extremo, las
alternativas que se le ofrecen a un maestro de la Ciudad de Bue-
nos Aires o del conurbano bonaerense, con las que pueden
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presentarsele a uno de una pequetia locatdad rural. Estas diteren-
cias en la oferta se cruzan con cuestiones econdmicas, va que, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos del docente o de la escue-
la donde se desempefia, podrin costearse os gastos de traslado
para participar de cursos u otras instancias organizadas en otras
localidades. Por otra parte, los docentes que mas directamente
dependen su trabajo para vivir, suelen tener mas de un cargoy, en
consecuencia, menos disponibilidad de tiempos para integrarse
en cursos que se deben realizar fuera del horario de trabajo. A su
vez, muchas de las instancias de capacitacién ofrecidas son pa-
gas, de manera que, nuevamente, dependeran de las posibilida-
des econdémicas para acceder a ellas. De este modo, si se
implementara esta variante, se estaria introduciendo un elemento
mas de desigualdad al interior del cuerpo docente, ya que, quien
tiene menores recursos econdmicos o depende més de sus suel-
dos docentes cuenta con menos posibilidades de capacitarse v,
por lo tanto, percibirfa un menor salario. Si no se garantizan igua-
les posibilidades reales en relacion con la capacitacién, no seria
justo que el salario estuviese condicionado por ella.

En segundo lugar, si parte o todo ¢l sueldo se asocia a los resul-
tados, las escuelas que tienen poblaciones con mayores proble-
mas socio econdmicos, tendran docentes con sueldos menores,
ya que los resultados de esas escuelas son, en general, méas
bajos. Ademas de ser injusto para con quienes en ellas trabajan,
hacer efectiva esta propuesta podria propiciar que los maestros
no quieran incorporarse a estas instituciones. Por ofro lado, se
esta dando por hecho que los resultados de aprendizaje de los
alumnos dependen sélo del esfuerzo del docente, cuando es
obvio que en él inciden fuertemente otras variables sociales e
institucionales. Por ultimo, esta propuesta introduciria un ele-
mento mercantil en la relacion de los maestros con los estudian-
tes, debido a que, si sus salarios dependen de los resultados del
alumno, éstos tendran ya no sélo un valor educativo, sino tam-
bién un valor monetario.

En tercer término, si la ponderacién del desempefio para estipu-
lar el sueldo se hace, no por los resultados de los alumnos, sino
de acuerdo a la evaluacion del director, se estaria abriendo un
espacio de discrecionalidad y posible atbitrariedad. La existen-
cia de este espacio fue, justamente, uno de los motivos que llevo
a los docentes a reclamar largamente por una estructura salarial
definida para todos. Reclamo que se vio satisfecho con la san-
cion del Estatuto Nacional.

En cuarto y ultimo lugar, dejar sin efecto el sueldo per escalafén
y/o atarlo a la capacitacion o el desempefio llevaria a una disper-
sion e individualizacién de los salarios, que debilitaria la posibi-
lidad de articular reclamos colectivos.

Ahora bien, las consideraciones que deben hacerse no sola-
mente giran en torno a las consecuencias que podrian derivarse
de la aplicacién de estas propuestas. También debe pensarse en
las implicancias de abrir este tipo de discusiones desconocien-
do la realidad socio econdmica de los docentes.

Segin los datos aportados por una encuesta implementada por
la CTERA en 2000, la maestra tipica def nuevo siglo es mujer de
entre 25 a 45 afios. El 40% de ellas es jefa de hogar con 2 a 5
personas a cargo; hogares que en el 50% de los casos se en-
cuentran ubicados por debajo de la linea de pobreza. En el pro-
medio nacional el 50% de los docentes entrevistados tiene in-
gresos por debajo de los $300 mensuales, y existen regiones
postergadas como el NEA y Cuyo, donde en promedio el 70% de
los docentes gana menos de $500 mensuales. S6lo el 10% de los
docentes entrevistados alcanza la canasta familiar {$1.200)
(CTERA - Instituto de investigaciones pedagdgicas «Marina
Vilten, Consulta nacional docente. La educacion argentina:
Jqué dicen los maestros?, 2000).

Segun un documento publicado en el 2000 por el IIPE-Buenos
Aires, el 11,6% de los maestros se encuentran bajo la linea de
pobreza y el 63,6%, en un nivel socio econémico bajo o medio
bajo®. Es dable suponer que estas cifras se hayan incrementado
luego de la crisis del 2001. En este mismo estudio, se sostiene
que «Cuanto mas depende una familia del salario de los docen-
tes, mas probabilidades tiene de ser pobre. En efecto, entre quie-
nes aportan la totalidad del ingreso familiar la incidencia de la
pobreza es mas de dos veces superior a la existente entre quie-
nes sen proveederes minoritarios. Esto nos da un parametro del
impacto social de las remuneraciones docentes: ;en qué medida
un docente esta en condiciones de afrontar un proyecto de fa-
milia y garantizar bienestar a la misma a partir de su profesion?
Como simple indicador que nos acerca una respuesta a este
interrogante, cabe destacar que a partir de sus remuneraciones
actuales el 45% de los maestros y el 25% de los profesores no
estan en condiciones de sostener a una familia tipo por encima
de la linea de pobreza. Coherentemente con esta informacion,
vemos que en aquellos hogares en que los docentes son jefes
de su hogares la incidencia de la pobreza duplica a la de aquelios
donde no» (1IPE, 2000: 7-8).

En el contexto de esta realidad socio econdmica, si se aborda el
tema de los sueldos docentes no puede desconocerse la situa-
cidn en la gue estan viviendo una amplia mayoria. Sin embargo,
como ya fuera dicho, muchas de estas propuestas no hacen
referencia a los bajos sueldos ni a la situacion en la que se
encuentran estos trabajadores. Solo en un caso se hace men-
cien’, pero sin tomarlo como un elemento que deba ser incorpo-
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rado al analisis y, por lo tanto, a la propuesta que de é1 resulte.
De este modo, se niega que, respecto del tema salarial, el proble-
ma mas urgente es el monto de los salarios y el pago a término.

Licencias: De regulaciones legales y controlas pricticos

El régimen de licencias es otro de los puntos fuertemente cues-
tionados desde las posiciones que bogaban por una modifica-
cion o derogacion de los estatutos, Es también uno de los pun-
tos que mas repercusion tuvo ean el sentido comiin de la pobla-
cion. Sin embargo, para tener una adecuada perspectiva acerca
de este tema, conviene detenerse brevemente en Ja forma en que
las licencias son tratadas en los estatutos,

El tratamiento de las licencias es dispar en los estatutos. Mien-
tras en ciertos casos la temadtica se omite, en otros queda sujeta
a reglamentacion o bien se alude a ella en forma muy genérica.
Solo en siete se incorpora en la letra de los estatutos un aparta-
do referido especificamente a licencias, con algin grado de
exhaustividad®. En estos, se especifican las causas por las que
las mismas serdn otorgadas y los tiempos. También se seiiala
cuando seran con goce de sueldo o sin €él. Entre los motivos de
licencia con percepcién de haberes, se enumeran:

I. Licencia anual ordinaria, por vacaciones.

2. Afecciones de corto tratamiento.

3. Afecciones o lesiones de largo tratamiento.

4. Maternidad.

5. Adopcion.

6. Matrimonio.

7. Cuidado de familiar enfermo.

8. Fallecimiento de familiar.

9. Ex4menes.

10 Estudios de perfeccionamiento.

11, Participacion en actividades deportivas por federaciones
nacionales u organismos deportivos internacionales.

12, Causas particulares.
Otras causas que aparecen no son tratadas uniformemente en
cuanto a la percepcién de haberes durante el goce de estas
licencias. Es ef caso de la ficencia por cargos electivos v de la
licencia gremial ’
En determinados estatutos es posible identificar diferencias en-
tre la condicion de titular y fa condicidn de suplente. Algunos
establecen una reglamentacidn paralela para el personal interino
y transitorio. Otros disponen un tiempo minimo de servicio para
poder tener derecho a las licencias.

Algunas provincias hacen mencion de sanciones para determi-
nadas situaciones en relacién con la asistencia. En general, re-

fieren a descuentos de haberes por faltas de puntualidad e
inasistencias injustificadas, y a caratular como «abandono de
cargo» las inasistencias consecutivas durante un determinado
perfode de tiempo. Por otro lado, suelen estipular que se consi-
dera «falta grave» la invocacion de falsa causa, lo que habilita la
posibilidad de sancién disciplinaria. También, en algunos ca-
$0s, se habla de sancion disciplinaria para quien tenga cierta
cantidad de inasistencias sin justificar.

Como se sefialara anteriormente, la regulacién vigente sobre
licencias ha sido sumamente cuestionada y constituye uno de
los focos en los que han centrado sus criticas y propuestas de
reforma tanto las distintas gestiones que estuvieron a cargo del
Ministerio de Educacion, como el Banco Mundial y variadas
fundaciones.

En el documento «Andlisis y estudio de ios criterios basicos
comunes para la jerarquizacidn de la profesién docente», pubki-
cado por el Ministerio de Educacion’®, se hace referencia al tema,
Este documento fue entregado a todos los sindicatos con
personerfa gremial. En é se enumeran una serie de conclusiones
a las que habifa arribado una Comision constituida, dentro del
Consejo Federal de Educacién, por los ministros o representan-
tes de cinco provincias. Entre esas conclusiones figuran:

- Crear las condiciones para mejorar la tarea profesional que
redunde en la optimizacion del sistema educativo con el objeto
de promover asi mayores niveles de calidad y retencion de los
alumnos,

- Promover la profesionalizacion de la carrera Docente en base,
principalmente, al mérito, buscando que los docentes sean valo-
rados por su tarea y estimulando la adopeidn de una actitud de
autosuperacién permanente.

- Propiciariareformulacion de los regimenes de licencias adap-

tando ta normativa a las caracteristicas propias de un ejercicio
profesional de la docencia.
A su vez, y como gjemplo de lo propulsado desde diversas fun-
daciones, FIEL sostiene que «en la Argentina, el régimen de
licencias es extremadamente generoso, en especial las licencias
por enfermedad de largo tratamiento y maternidad», sefialando
que «la inexistencia de un régimen de licencias que fomenten la
irresponsabilidad laboral [es condicién necesaria] para incentivar
el esfuerzo y la dedicacion det docenten (FIEL, 2000: 166).

Desde los sectores mencionados, la propuesta o exigencia es de
modificacion del régimen de licencias, acotando los beneficies,
limitando o eliminando los distintos tipos de licencias. El principal
argumento que se sostiene es que su actual conformacion permi-
te el abuso por parte de los docentes en el uso de éstas. Asociado
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a este argumento, se suele sostener que el mantenimiento de este
régimen significa erogaciones exageradas por parte det Estagio,
amén de injustificadas dado que seria un régimen que desincentiva
el trabajo del docente promoviendo el ocio y consecuentemente
tiene un impacto negativo en ia calidad de la educacién. No obs-
tante, no se discute sobre qué tipo de licencias responden a cau-
sas justificadas o cudles son sus razones.

Si el punto neuralgico de la discusion es el abuso por parte de
los docentes en el uso de las licencias, los cuestionamientos
deberian dirigirse en la direccion de analizar cuales son las con-
diciones de control de dicho régimen que permiten Ja existencia
de posibles fallas. En este sentido, el punto es analizar como
mejorar las condiciones por las cuales el Estado puede interve-
nir en el control de las licencias, antes que centrarse en la falta
de «vocacion de trabajo» por parte de los docentes.

Si, por et contrario, lo que estd en cuestion es la estructura en si
del régimen de licencias, es necesario considerar la validez de
las causas que son invocadas en dicho régimen. Diversos estu-
dios sefialan que el trabajo docente, attn cuando sea realizado
en condiciones adecuadas, es una actividad particularmente
desgastante. Una perspectiva humana y pedagdgica (y no un
analisis centrado en la reduccion del gasto) permite considerar
que las causas de las licencias que en ellas se plasman estan
debidamente justificadas.

Perfeccionamiento:

Entre el derecho y el deber; entre el saber y el ascender

La discusion acerca de qué se entiende por perfeccionamientp
docente, su finalidad v las modalidades que éste puede asumr
tiene connotaciones particulares a partir de la década del “90.
Esto se debe a que, en este periodo, las politicas de formacidn
docente adquieren un rol central a nivel discursivo en una doble
vertiente, ya que tienen una presencia preponderante tanto en
la retérica de la reforma educativa, como en las propuestas ten-
dientes a la modificacion o derogacion de los estatutos. A su
vez, estas politicas implican una estrategia de re-centralizacién
en la toma de decisiones por parte del Poder Ejecutivo.

En relacién con estas politicas de formacion docente, Feldfeber
(2000) considera como una de las caracteristicas de la reforr_na
educativa de los ‘90 el ser una reforma destinada a «reconvertin
a los docentes: «para aplicar los nuevos contenidos y capacitar
a los docentes en las ‘nuevas formas’ de gestion basadas en la
autonomia institucional y en la responsabilidad por los resulta-
dos educativos, se inicio un proceso de ‘reconversidn’ docente
sustentado en el discurso de la profesionalizacion docente. Este
proceso fue gestionado desde las instancias centrales de go-

o

bierno a través de la Red Federal de Formacion Docente Conti-
nua» (Feldfeber, 2000: 19). En este sentido, la formacién docente
ocupé un fugar central en la retorica de la reforma como un
componente necesario de la ‘modernizacion’ en curso.

Por otro lado, la formacién docente tiene también un papel pre-
ponderante en los discursos relacionados con las propuestas de
modificacion o derogacion de los estatutos. En estos discursos,
adquiere un sentido que va mas all4 de la necesidad de ‘adaptar’
los docentes a las nuevas caracteristicas del sistema educativo.
Aqui estd mas bien vinculada con las propuestas de reforma de fa
carrera docente en las cuales se hace hincapié en relacionar las
remuneraciones con la capacitacion y el rendimiento.

Sin embargo, el perfeccionamiento docente, que es presentado
como una novedad dentro de la retdrica de la refonma, estaba ya
presente, con sentidos diferentes a los mencionados hasta aqui,
en los estatutos. Analizaremos a continuacién cémo es concebi-
do en relacidn con los siguientes ejes: cémo es definido, cusl es
el rol del Estado, cuales son los dispositivos por medio de los
cuales se prevé su efectivizacién.

En relacién con el primer punto, esto es, cémo es definido el
perfeccionamiento, la totalidad de los estatutos lo consideran
como un deber del docente. Estas leyes establecen entre los
deberes del docente, el deber de ampliar su culturay perfeccio-
nar su capacidad pedagdgica. Este deber tiene como correlato
el derecho de los docentes a contar con licencias con goce de
sueldo para perfeccionamiento. No obstante, resulta interesan-
te destacar la forma que asume la formulacién de este derecho:
se refiere a las licencias, y no asi al perfeccionamiento en sf
como un derecho. De este modo, el Estado garantiza que los
docentes dispongan del tiempo necesario para este fin, pero no
garantiza la igualdad de oportunidades.

Entre los objetivos del perfeccionamiento, la mayoria de los es-
tatutos se pronuncia por la «superacién técnica y profesionaly,
a la que algunos le afiaden la «superacién culturaly. En unos
potos estatutos aparecen otros objetivos, como «la superacion
de la capacidad de los docentes», «el mejoramiento de los servi-
cios educativos y del ejercicio profesional» o «el completar y
renovar aspectos de la formacion del trabajador de la educacion
y perfeccionarlo para el desempefio de funciones jerarquicasy.

Los estatutos presentan diferencias significativas respecto de
como es concebido el rol que le cabe al Estado en relacidn con el
perfeccionamiento docente. Algunos refieren a un rol centrado
en asegurar la prestacidn, mientras que otros sélo hablan de un
papel de «estimulacion» o «facilitacién». Tanto el Estatuto Na-
cional como la mayoria de los estatutos provinciales se identifi-



can con este uitimo, expresando que «el perfeccionamiento do-
cente habra de ser estimulado y facilitado por las autoridades
educativas jurisdiccionales». Otros dicen que «las autoridades
educacionales propenderan a la superacion de la capacidad de
los docentes por todos los medios a su alcance».

De esta forma, practicamente la totalidad de los estatutos nada
dicen del papel del Estado como garante de un sistema de perfec-
cionamiento docente que garantice la igualdad de oportunidades.
Sélo dos casos definen el rol del Estado vinculado con asegurar
el funcionamiento de un sistema de perfeccionamiento docente.
Son fa provincia de Chubut, que dice que «la planificacion, orga-
nizacién y fiscalizacion de todas las acciones de perfeccionamiento
docente se cumplirdn a través de la Escuela Superior de Perfeccio-
namiento Docente, atendiendo las prioridades que establezca el
Consejo Provincial de Educacion», y la de Formosa, que estipula
que «el Estado asegurard un sistema de perfeccionamiento orga-
nizado y administrado para obtener igualdad de oportunidades y
posibilidades a los docentes de toda la provincia.»

Dentro de los dispositivos orientados a la efectivizacion del
perfeccionamiento, se puede distinguir entre, por un lado, ins-
tancias que son creadas especificamente para este fin (como el
dictado de cursos o la creacién de institutos de formacion) y,
por otro lado, dispositivos que estan destinados a generar con-
diciones posibilitadoras de la participacion en las primeras ins-
tancias (como licencias o asignacion de becas).

En relacién con la forma en que es concebido el perfecciona-
miento, en la mayoria de los estatutos se hace referencia a cur-
sos de perfeccionamiento de manera genérica, sin aclarar si se
dictan dentro o fuera del horario o lugar de trabaio. Sin embargo,
se pueden distinguir unos pocos estatutos en los que se consi-
dera especificamente 1a posibilidad de realizar actividades de
capacitacion dentro del horario de trabajo: son los estatutos de
Ciudad de Buenos Aires'!, Provincia de Buenos Aires, Formosa
y Tierra del Fuego.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que las instancias de
perfeccionamiento otorgan puntaies que son valorados en los
COncursos para ingresos o ascensos en la carrera docente. De
este modo, la forma en que es tratado ] tema no sélo guarda
relacién con las posibilidades de formacion docente; también se
vincula, junto a otros elementos, con la logica y dindmica de la
carrera docente.

La modalidad que adopta el perfeccionamiento en los estatutos
analizados, asi como la caracteristica de los dispositivos utiliza-
dos para su efectivizacion, permite pensar tanto en la concep-
cién de perfeccionamiento que subyace a las regulaciones, como

en el grado de responsabilidad que asume el Estado en la forma-
cion de los trabajadores de la educacion.

En primer lugar, resulta interesante Ia conceptualizacién que rea-
lizan Maria Cristina Davini y Alejandra Birgin al referirse a las
politicas y sistemas de formacion. En su trabajo, diferencian las
modalidades de capacitaciéon y perfeccionamiento docente.
Mientras que a la primera la definen como ta apelacion a ta «difu-
5ién del conocimiento disciplinar (...) basada en el criterio de
autoricad del experton. a la segunda la caracterizan como «una
conceptualizacion del aprendizaje del adulto en su situacién de
trabajo» (Davini y Birgin, 1998). Estas autoras consideran que ia
modalidad de capacitacién reproduce las {6gicas tecnocraticas,
asignando al conocimiento un cardcter instrumental. Por el con-
trario, construir el perfeccionamiento docente implica trabajar
con las representaciones, convicciones y dudas de los profe-
sionales en los contextos concretos.

Esta diferenciacién nos permite pensar en la concepcidn de for-
macion docente que subyace en los estatutos. Observamos que
un gran numero de ellos refiere a la superacion técnico-instru-
mental y profesional. Tanto la idea de superacién como la concep-
cién de docente como téenico, refuerzan el sentido instrumental
de la tarea docente, En este sentido, por la manera en que aparece
este tema en los estatutos, la formacion se ve mas ligada a susti-
tuir un saber anterior, a aplicar un saber producido por expertos,
que a reflexionar y enriquecer el propio trabajo desde una praxis
valorada. Asi, la formacion docente establecida en los estanitos
parece estar mis ligada a la capacitacion que al perfeccionamien-
to docente, en los términos definidos por Birgin y Davini, y esta-
ria dando cuenta de una concepcion tecnocrética del docente.

LLa caracterizacion del docente como técnico-profesional se cons-
truye en el marco de un estado desarrollista que, identificado
con el paradigma tecnicista, lo concibe como un-ejecutor neutral
de férmulas planificadas por expertos. En ese contexto, pasa a
un segundo plano aquella formacion vinculada a recuperar
saberes que promuevan la reflexion filos6fica y politica. Hoy en
dia podemos encontrar puntos de contacto enhtre esta caracteri-
zaciony la que se sostiene, a partir de los noventa, en la retérica
profesionalizante desplegada con la reforma educativa y, parti-
cularmente, desde las politicas de formacién docente que se
implementaron come parte de ella.

En segundo lugar, con relacién al rol del Estado, las regulacio-
nes provinciales establecen que las autoridades educativas se
comprometen a estimular v a facilitar el perfeccionamiento do-
cente. Sin embargo, ambas acciones no se encuentran necesa-
riamente vinculadas con la garantia estatal de la formacién de



sus agentes. Por el contrario, que la responsabilidad, asi como
los recursos o mecanismos a través de los cuales se efectiviza la
formacion, no se expliciten en las regulaciones permite pensar
en ¢l corrimiento del Estado de su funcién de garantizar la forma-
cion profesional.

Héctor Félix Bravo define al Estado Docente como aquel que
posee la atribucién de «crear, organizar, dirigir y sostener el ser-
vicio educative adecuado a las necesidades e intereses de los
habitantes» (Bravo, 1988: 43). 8i consideramos que ia formacion
docente constituye una condicién necesaria para el sosteni-
miento de los servicios educativos, el Estado debe garantizar el
derecho de la formacién asi como la igualdad de oportunidades
y posibilidades para su concrecion. En este sentido, el corri-
miento del Estado de garantizar la formacidn profesional implica
el debilitamiento de su funcion docente.

Tanto en los articulos de los estatutos que refieren a los deberes
y derechos, como en los que hablan del perfeccionamiento, la
formacion docente es considerada un deber del docente. Sin em-
bargo, no es garantizada por el Estado la posibilidad de cumpli-
miento de ese deber. Esto implica que el Estado define 1a obligato-
riedad de la formacién pero, a su vez, delega la responsabilidad de
garantizarla a las posibilidades de los individuos o de las institu-
ciones. De este modo, seré la inquietud individual de cada sujeto
por cumplir con su deber o por ascender en ¢l escalafén, lo que
permitira sostener o mejorar la calidad de la educacion.

Esto ¢staria dando cuenta de que se estd pensando en el docen-
te de manera individual. La formacion vy perfeccionamiento del
cuerpo docente, como accién indispensable para que se tienda
hacia una mejor educacion, implica una politica desarrollada por
¢l Estado. Si, por el contrario, desde la ley el Estado no aparece
como responsable, es porque no se piensa en la necesidad de
trabajar con el colectivo, con el cuerpo docente. De este modo,
predomina una concepeion individualista, vinculada a pensar a
los docentes que integran el sistema educative como un agrega-
do, como suma de individuos, que por su propia iniciativa per-
feccionardn su formacién y su labor.

De manera subyacente, pareceria que se juegan ciertos supues-
tos darwinianos. Por un lado, cada docente tenderd a perfeccio-
narse por su propia inquietud, pero, como no se garantizan igua-
les posibilidades y los docentes se encuentran en desiguales
condiciones sociales, econémicas y geograficas, cada uno lo
lograra con niveles diferenciales de éxito. Asf, algunos podran
‘adaptarse’ mejor que otros al sistema. Por otro lado, dado que el
ingreso y las posibilidades de ascenso estan fuertemente condi-
cionadas por los cursos de capacitacion y perfeccionamiento

hechos, se operara una seleccién en funcion de ese perfeccio-
namiento. ‘Adaptacion’ y ‘seleccién’ de los docentes es lo que
permitirfa, de manera evolutiva, el sostenimiento o mejoramiento
de la calidad de la educacién.

En este sentido, la ecuacidn «formacién como deber del docente
- ausencia de garantia por parte del Estado» favorece la legiti-
macién de la desigualdad al interior del cuerpo docente, la com-
petencia entre ellos, la carrera meritocratica. Por otro lado, impli-
ca responsabilizar a los docentes de la calidad de la educacion
(de la que son responsables, pero en tanto estén dadas ciertas
condiciones que competen al Estado), estableciendo que un
elemento crucial de ella, como lo es la formacién permanente de
los agentes, dependa exclusivamente de los docentes, dado que
el Estado se desentiende de su funcién de formacion de los
trabajadores de la educacion.

La permanente forracion es, simultdneamente, un deber y un de-
techo inalienable del docente, y es unaresponsabilidad indelegable
de! Estado. Para ello, el Estado debe financiar y crear la estructura
de formacion asf como garantizar su funcionamiento y la igualdad
de posibilidades de acceso. S6lo de este modo es posible que
encuentre realizacién el principio de igualdad de oportunidades
para los docentes, asi como para los estudiantes.

Sintetizando, la formacién decente constituy6 uno de los ejes
de la reforma educativa, que operd respaldando y nutriendo de
un sustento ideoldgico importante a las acciones politicas des-
tinadas a su implementacion. Sin embargo, la logica vy las con-
cepciones que atraviesan a dichas acciones no han adquirido
un sentido muy diferente del que subyace al perfeccionamiento
tal como es planteado al nivel de los propios estatutos.

En cuanto a las propuestas de modificacion de los estatutos,
como ya fuera dicho, éstas postulan que las remuneraciones
sean «atadas» a la capacitacién de los propios docentes. Sin -
embargo, si esta propuesta se hiciera efectiva sin modificar las
condiciones y la légica de la formacién docente tal como son
definidas hoy en los estatutos, posiblemente se profundizaria el
caracter individualista y meritocratico al que antes aludiamos.
De hecho, las propuestas mencionadas avanzan en esta direc-
cion ¢ incluso van mas alld, con documentos que -como en el
caso de FIEL- enfatizan la conveniencia de privatizar el perfec-
cienamiento o que sostienen que los programas de educacidn a
distancia podrian representar una «forma de adiestramiento»
mas eficaz que ia formacién inicial, como se observa con el Ban-
co Mundial (1992).



Notas a «El ojo de la tormenta: Las condiciones laborales en los estatutos
docentes»

1 Con las transferencias realizadas durante la dictadura militar y el gobierno menemista de
lasinstituciones educativas nacionalesalas jurisdicciones provinciales, el ambito de aplicacién
del Estatuto Nacional se ha reducido. Hoy sélo Hene vigencia en dos provincias -Santa Cruz
¥ Santa Fe- que no han sancionado estatutos propios, adoptando (por ley) el nacional.

2 Ciudad de Buenos Aires: Ordenanza 40593/85; Provincia de Buenos Aires: Ley N°
10.579/87; Catamarca: Ley N° 3.122/76; Chaco: Ley N° 3.529/89; Chubut: Ley N® 1820/
80; Cérdoba: Decreto Ley N°® 1.910/57; Corrientes: Ley N° 3.723/82; Entre Rios: Ley N°
155/62; Formosa: Ley N°931/90; Jujuy: Ley N°2.531/60; LaPampa: Ley N°1.124/88; La
Rioja: Ley N°2.691/61; Mendoza: Ley N° 4.934/84; Misiones: Ley N° 174/63; Neuquén:
LeyN°1.924/91; RioNegro: Ley N°391/64; Salta: Ley N°6.830/95; San Juan: Ley N°®2.492/
60, San Luis: Ley N°®2.886/61; Santa Cruz: Ley Nacional N° 14.473 (Estatuto del Docente
Nacional, homologada en el orden provincial por Ley N° 1.023/75); Santa Fe: rige Ja Ley
Nacional N° 14.473/58 (Estatuto del Docente Nacional); Santiago del Estero: Ley N°2.630/
60; Tierra del Fuego: Ley N° 261/85; Tucumaén: Ley N° 3.470/67

3 Cabe aclarar que las provincias de Santa Cruz y Santa Fe se rigen, hasta el momento de
finalizacion del presente estudio, por el Estatuto Nacional. Por otra parte, el Estatuto de
Tierra del Fuego fue derogado luego de comenzada nuestra tarea, pero fue contemplado
igualmente en el andlisis. También ¢s necesario aclarar que las provincias se distinguen en
que algunas han sancionado un tnico estatuto para todos los niveles de ensefianza, estable-
ciendo algunas disposiciones especiales luego para cada nivel, mientrasque enotras existen
estatutos diferenciados para cada uno. Para el presente trabajo analizamos las disposicioncs
generales y las que refieren especificamente a la educacion basica.

4 Declaracion de la Confederacion Nacional de Maestros publicada en Tribuna del
Magisterio, citada por Nigro, Juan Carlos {1984: 40)

5 Nos referimos a numerosas experiencias en las que los docentes sen incorporados por
contratos transitorios para programas especificos o aquellas en las que quedan expresamente
tucrade laregulacion de los estatutos, Son ejemplosde estoGltimo, entre otros, los programas
«Zona de Accion Prioritaria» y « Adultos 2000», implementados en la Ciudad de Buenos
Aires, 0 el proyecto «Escuelas 2001 », mas conocido como de escuelas autogestionadas, en
la provincia de San 1uis,

6 Segun este estudio, el 36,45% de los maesiros s¢ encuentra en un nivel socio econdémico
bajo; €127,2%, enun nivel medio bajo; el 21,5%, en un nivel medioalto; por iltimo, el 14,9%,
en un nivel alto. (IIPE, 2000)

7 Se trata del documento producido por el Consejo Federal de Culturay Educacién en el
2000: Analisis v estudio de los criterios basicos comunes para la jerarquizacion de la
profesidn docente.

8 Es ¢l caso de Ciudad de Buenos Aires, Peia. de Buenos Aires, Chaco, Entre Rios, La
Pampa , Neuquén y Tierra del Fuego.

9 En el caso de La Pampa y Neuquén, tanto ia «licencia por cargos electivos» como la
«licencia gremial» incorporan la percepcion de haberes, En Neuquén, ademas, se prevé la
licencia con percepcidn de haberes por «actividad de interés piblico o del Estado». En Entre
Rios, cste beneficio comprende soloa lalicencia gremial, En Cindad de Buenos Airesy Tierra
delFuego tanto 1z licencia «gremial» como «por cargos electivos» se otorgasingoce de sueldo.
Enlas Pcias. de Buenos Aires y Chaco no se especifica si corresponde o no percepcion de
haberes para estas licencias.

10 Ministerio de Educacién (2001): Documento de trabajo. Andlisis y estudio de los
criterios basicos comunes para la jerarquizacién de la profesion docente.

{1Enelcaso de Ciudad de Buenos Aires, se sefiala que los cursos obli gatorios destinados
a titulares, interinos y suplentes se realizardn dentro del periodo escolar pero fuera del
término lectivo, y serdn sin asignacion de puntaje, mientras que habri cursos optativos, sin
relevo de funciones, durantc el ciclo lectivo, que si devengarsn puntaje. En referencia 'a: los
cursos destinados al personal de conduccion, se contemplala posibilidad de que se efectiien
fuera o dentro del periodo lectivo y en horario de servicio. Los mismos serdn obligatorios
durante el afio de latoma de posesidn de cada cargo y, posteriormente, cada tres afios. Llama
la atenci6n la diferencia que se plantea entre personal «a cargo de grado» y personal de
cenduccion. Mientras los iltimos tiene la posibitidad de capacitarse con relevo de funciones,
los docentes a cargo de grado carecen de este derecho.
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ALGUNAS
FINALES

Los estatutos docentes son leyes resultantes de acuerdos
que reflejan como se definieron, en cierto momento histérico,
determinadas disputas de poder entre los trabajadores de la
educacién, el Estado y otros sectores sociales, de tal modo
que en ellas se explicitan y objetivan relaciones de poder. Des-
de este punto de vista, es posible observar como estas regu-
laciones contienen o enfatizan ciertas concepciones respecto
de la docencia y del Estado, en desmedro de otras, ala vez que
estan presentes en ellas ciertas tensiones que han atravesado
histéricamente el campo de la educacion.

La sancion del Estatuto Nacional en 1958 vy de los estatutos
provinciales luego, significé poner coto a las arbitrariedades
y discrecionalidades que operaban en los nombramientos,
estableciendo un sistema de ingresos y ascensos con igua-
les ‘reglas de juego’ para todos, que permitia que el conjunto
de los docentes tuviera las mismas posibilidades de acceso
a los cargos. A su vez, el derecho a la estabilidad también
constituia un limite claro a las injusticias que pudieran
cometerse, al asegurar la permanencia en el cargo y disponer
que, para separar a alguien de él, se signiera cierto proceso
en el que se debe dar cuenta de las razones para tomar esta
medida. Por otro lado, definir una escala salarial coman para
cada jurisdiccion implicé que ciertos criterios de igualdad
comenzaran a operar también en este aspecto, a la vez que se
reconocia ¢l derecho a la jubilacién, que anteriormente no
estaba garantizado para los docentes. Todo esto permite leer
la sancién de los estatutos como expresion, dentro de la
regulacién laboral docente, de una tendencia democritica
entendida, tal como lo hace Weber, como «toda tendencia de
reduccion a lo minimo del *‘dominio’» (1977: 735)

En relacion con el Estado, y en tanto los estatutos son leyes
laborales orientadas primordialmente a regular ei trabajo de
los docentes, es necesario también considerar qué elementos
aparecen qgue hacen referencia al Estado como garante de de-
rechos laborales basicos. En este sentido, los estatutos repre-
sentan la institucionalizacion de un espacio de discusiones y
negociaciones sostenidas en torno a estos derechos entre
diferentes actores, principalmente los sindicatos docentes y
el Estado. Tal como se ha mencionado en diferentes momen-
tos, constituy6 una fuerte motivacion para el desarrollo de
este trabajo la preocupacion por el vertiginoso avance que
viene operando la nueva derecha —tanto en el terreno de las
relaciones materiales como al nivel del imaginario—en el cerce-
namiento de estas garantias. Asf, la pregunta por el Estado y
la garantia de derechos laborales en relacién con los estatutos
result6 especialmente significativa.

¢En qué contexto se discuten los estatutos?

Los “90 han constituido el apogeo de un proceso, comenzado al
menos 20 afios antes, orientado al desmantelamiento del Estado
de Bienestar / Keynesiano y la instauracién de una légica
neoliberal que acompafiara la conformacién de un nuevo mode-
lo de Estado. Nos interesa recuperar algunas dimensiones y
caracteristicas de este proceso. En primer término, la tltima dé-
cada del siglo XX se caracterizé por la hegemonia del pensa-
miento y las politicas neoliberales en los centros de poder poli-
tico y econdmico, imponiéndose un nuevo sentido comiin en
torno del Estado y de lo publico.

En segundo lugar, la reforma impulsada en esos afios implicé el
retraimiento del Estado y la primacia dei mercado, no s6lo por las
medidas econdmicas que se tomaron en pos del libre mercado,
sino también por la introduccion de una logica de mercado ain
en aquellas areas que tradicionalmente se pensaban como lo
opuesto a lo privado. De este modo, en relacidn con las politicas
sociales, en las que la intervenciéon del Estado no puede
suprimirse, s¢ desarrollaron reformas con la finalidad de lograr
que estas areas contintien funcionando en el &mbito estatai pero
con una dindmica acorde a la del mercado.

En tercer término, la politica econémica implementada llevé ala
polarizacion social, la profundizacion de las desigualdades, el
crecimiento exponencial de la pobreza y de la desocupacion y
subocupacion. Asimismo, los salarios se redujeron y el trabajo
se precariz6, producto de las reformas en el mercado laboral que
modificaron sustancialmente las relaciones laborales.

Poriltimo, el conjunto de politicas implementadas no sélo tuvo
un profunde y terrible impacio en la estructura social de nuestro
pais, sino que también afecté las capacidades politicas estata-
les. Por un lado, la deuda externa condicioné la definicién de
politicas por parte del Estado debido a la presion de los organis-
mos de financiamiento internacionat respecto de las medidas a
adoptar. Por otro lado, en los diferentes espacios de discusion y
definicion de las politicas piblicas comenzdron a intervenir una
serie de analistas politicos y econdémicos, y de fundaciones e
instituciones, con fuertes vinculaciones con diversos sectores
de poder, en general empresariales. Esto se ha observado con
claridad en el &mbito educativo, en el que principalmente el Ban-
co Mundial, pero también una serie de fundaciones, han venido
incidiendo fuertemente tanto en fas discusiones que se impul-
san desde el Estado como en las politicas que se implementan.
En este marco, los estatutos docentes aparecen como

condensadores de una serie de tensiones y disputas. Por un
lado, son testimonio de una lucha histérico-politica de los do-



centes y son garantia de los derechos que, como trabajadores,
han conquistado. En consecuencia, para los sindicatos y para
los docentes en general constituyen, tanto desde Jo concreto
comao desde lo simbdlico, un eje central a la hora de pensar su
propio trabajo. De alli que su defensa adquiera tal importancia.
Por otro lado, y por estas mismas razones, son objeto de fuertes
cuestionamientos por parie de aquellos sectores identificados
con la retérica necliberal -como et Banco Mundial y ciertas fun-
daciones y analistas politicos—, que consideran que dichas ga-
rantias desincentivan ¢l buen desempefio y el esfuerzo.

Son estos sectores los que comienzan a producir una cantidad
de propuestas de modificacién o derogacién de los estatutos
docentes a lo largo de los ‘90. Estas propuestas anclan en dos
procesos. En primer lugar, la reforma laboral, que introdujo una
serie de elementos que modificaban sustancialmente ia relacion
laboral, como la extension de la jornada de trabajo, la mayor
facilidad para los despidos, los contratos a término, la extensién
de los perfodos de prueba. Estos cambios no afectaron, al me-
nos no con la misma magnitud, a los docentes que se encontra-
ban protegidos por los estatutos.

El segundo proceso en el que anclan {as propuestas referidas es
la reforma educativa, en relacién con la cual no sélo deben con-
siderarse las acciones concretas —como los cambios en la es-
tructura, la transferencia de las instituciones, etc.—, sino que
también resulta necesario considerar la forma en la que intervino
en la construccion de un nuevo sentido comun en torno de la
educacion. Las discusiones pitblicas sobre diferentes temas re-
feridos al Estado han resultado, dentro del programa neoliberal,
un espacio importante de produccién de nuevos sentidos, de
imposicién y legitimacion de nuevas maneras de pensar cuestio-
nes sociales. En el caso de la educacion, la reforma implico ia
instauracion de un discurso articulado en torno de la logica de la
calidad, 1a eficiencia y la competencia.

Las propuestas de modificacién o derogacion de los estatutos
encuentran su fundamentacién en estos dos procesos. En gene-
ral, estas propuestas intentan introducir en el campo laboral
docente las transformaciones de la reforma laboral. Justifican
este intento sosteniendo que esto cambios permitiran mejorar la
educacién porque incentivaran a los docentes a esforzarse mas
para lograr un mejor desempefio.

Asi, los puntos concordantes de las propuestas sostenidas por
¢l gobiemno, los organismos internacionales y las fundaciones
son: 1) la modificacién de la logica de la composicion salarial
docente, que pasaria a estar atada al rendimiento y la capacita-
cién en lugar de a la antigiiedad; 2) el cuestionamiento a la esta-
bilidad laboral docente; 3) un sistema de licencias mucho mas

rigido y limitado, y 4) la contratacién de los docentes directa-
mente por parte de las instituciones. Estas propuestas se vieron
a su vez sustentadas desde un discurso que apela a la
profesionalizacion y autonomia de los docentes. Como sostuvi-
mos en este trabajo, en un marco de creciente pauperizacion, el
discurso de 1a profesionalizaci6n y la autonomia resulta encubri-
dor de la precarizacion y proletarizacion del trabajo docente, a la
vez que legitimador, en tanto se ocultan dichos procesos y en
cambio se pone el foco sobre Ia responsabilidad individual de
los docentes respecto de las condiciones en gue se desarrolla la
praxis educativa.

i Que dicen los estatutos?

El Estatuto Nacional, matriz originaria de los estatutos docentes,
fue sancionado en un contexto de hegemonia de un modelo de
Estado Keynesiano / de Bienestar. Es en este marco que se am-
plian los espacios de participacién de los docentes —a través de
sus representantes gremiales— en la negociacion por el recono-
cimiento material y legal del derecho a condiciones laborales
més dignas y mecanismos transparentes en ia seleccion de los
trabajadores. Producto de estas discusiones, se materializan en
estas normas algunas de las funciones propias de un Estado
distribuidor: estabilidad en el cargo, goce de una remuneracion
y jubilacién justas, ejercicio de la profesion en mejores condicio-
nes de trabajo, reconocimiento de ias necesidades del nicleo
familiar, goce de vacaciones, libre agremiacién, asistencia social,
derecho a huelga y a indemnizacion. De estos, en ¢l presente
trabajo abordamos aquellos que aparecen mas claramente cues-
tionados en las discusiones actuales: estabilidad, remuneracio-
nes, licencias y perfeccionamiento.

La estabilidad es una de las garantias plasmadas en los estatu-
tos que mas fuertemente fue puesta en cuestién por las pro-
puestas de modificacién. Los principales argumentos que se
esgrimen son que desincentiva el trabajo responsable por parte
de] docente (ya que la posibilidad de perder el trabajo operaria
como un estimule para ¢! buen desempefio} y que es un elemen-
to que introduce rigideces perjudiciales para otros aspectos del
trabajo decente (como, por ejemplo, Ia conformacion de equipos
docentes por parte de los directores de las instifucienes). Con-
trariamente a estos posicionamientos, en este trabajo hemos
observado que ia presencia de la garantia de estabilidad laboral
en los estatutos docentes obedece a razones fundadas en el
garantizar que fa practica pedagdgica pueda desarrollarse en
forma libre, sin estar atada a condicionamientos de tipo politico,
gremial, religioso, racial o filoséfico. Paralelamente, en los esta-
tutos se contempla, en virtud del cumplimiento del derecho a la
educacion, que los docentes pueden perder la estabilidad labo- 65



ral en caso de pérdida de la idoneidad profesional. Resulta im-
portante considerar que el logro de la estabilidad laboral se dio
en ¢l marco de un Estado que garantizaba este derecho (al me-
nos formalmente) para el conjunto de los ciudadanos. Asimis-
mo, la estabilidad era un reclamo que las asociaciones docentes
sostenian desde los afios 30 (Nigro, 1984). Vemos de este modo
que la estabilidad laboral docente obedece a razones relaciona-
das con los derechos de todos los trabajadores, pero, ademas,
relacionadas con condiciones necesarias para la practica peda-
gogica. Es teniendo ep cuenla estos aspectos que resulta im-
portante considerar la importancia de la estabilidad para el con-
junto de los trabajadores de la educacion, especialmente en un
contexto de debilitamiento de este derecho por la dificultad para
titularizarse, la gran cantidad de suplentes que permanecen en
esa condicion por mucho tiempo v la introduccion de modos de
contratacion que no se rigen por el sistema de concursos.

£n relacién con las licencias, en las propuestas de los "90 ha
cobrade gran envergadura el atague a este sistema, que es
caratulado como permisivo y excesivo, En relacion con este pun-
to, resulta necesario considerar tres aspectos diferentes. Por un
lado, la discusion acerca de la conveniencia de la existencia de un
régimen de licencias especifico para los trabajadores docentes.
En segundo lugar, el contenido y estructura de dicho régimen.
Finalmente, el uso y fos controles aplicados sobre ¢l mismo. En la
discusion acerca de las licencias que abrieron las propuestas de
modificacién o derogacion de los estatutos, estos tres aspectos
han ido entremezclados, atacandose la existencia de un régimen
de licencias bajo e} argumento de que su uso es incorrecto. En
este sentido, consideramos que si las tendencias hacia la limita-
cion de beneficios encuentran parte de su argumentacion en los
«abusos» que los docentes hacen de los mismos, el foco de la
discusion no deberia ser el régimen de licencias en si mismo, sino
el sistema de instrumentactdn del control sobre las mismas. La
discusion sobre el régimen de licencias deberia centrarse en la
validez de las causas por las cuales estd previsto que se contrai-
gan, que a lo largo de este trabajo hemos observado que estan
justificadas. La asimilacion de estas problematicas distintas lleva
a que queden soslayadas las cuestiones de justicia social que
fundamentan la existencia de este derecho.

Respecto de las remuneraciones, como vimos, los estatutos otor-
gan en ellas un papel central a la antigiiedad. Esto es intensa-
mente cuestionado con ¢l argumento de que desincentiva el
buen desempefio docente al significar aumentos de sueldo sélo
por «permanecery. Sin embargo, las razones por las cuales la
antigiiedad tiene un peso tan importante en la estructura de
remuneraciones tienen que ver, entre otras cosas, con el recono-

cer la permanencia en el aula en el marco de una carrera docente
en la cual wodo ascenso implica ta salida de ella.

Las propuestas de modificacion de esta estructura salarial plan-
Lean la necesidad de que el sueldo quede condicionado por varia-
bles «meritorias» como la capacitacion y la eficiencia (ponderada
a partir de «resultados en el aprendizaje» v la evaluacion del di-
rector) Atar las remuneraciones a la capacitacion y los resultados
generaria procesos de individualizacion y competencia al interior
del cuerpo docente. desde el momento en que desarticulan la
organizacion colectiva para la negociacion. A su vez, introduciria
elementos de mayor desipualdad va que no todos tienen las mis-
mas posibilidades de capacitacion y perfeccionamiento. ya sea
por las diferencias en la oferta de cursos de acuerdo con el lugar
en que s¢ encuentren, como por la situacién particular econémi-
co-social en la que cada uno esté v la disponibilidad o imposibiti-
dad que se derive para afrontar los costos o los ticmpos de reali-
zacion que las instancias de capacitacién suponen.

Por otro lado, condicionar el sueldo o parte de él a los resultados
supone dar por hecho que el aprendizaje de los alumnos depende
solo del esfuerzo del docente, cuando es para todos evidente quc
en ¢l inciden otras variables sociales ¢ institucionales. Ademds,
esta propuesta introduciria un elemento mercantil en la relacion
de los maestros con los estudiantes, ya que los resuliados de
aprendizaje de los alumnos tendrian un correlato monetario.

En cuanto al perfeccionamiento docente, en los estatutos predo-
mina una concepcidn de «capacitacidon docentes de sentido
tecnocridtico, vislumbrandose afinidades en relacion con la retori-
ca profesionalizante que le confiere sentido a las politicas de for-
macion docente que se vienen implementando a partir de la refor-
ma educativa; politicas que —por otro lado- han representado un
fuerte punto de anclaje para lamisma reforma. Asimismo, lamayo-
ria de los estatutos {con la excepcidn de dos de ellos) nada dicen
acerca del papel del Estado como garante de un sistema de perfec-
cionamiento docente que garantice la igualdad de oportunidades.
Lsia ausencia de garantia cobra énfasis cuando se repara en que
el mismo perfeccionamiento es postulado como un «deber» del
docente. Esta situacién se agudiza cuando reparamos en la situa-
cién de sobreocupacion y de pobreza por la que atraviesa una
propercion significativa de fa docencia, sumado a la existencia de
un sistema de cursos arancelados que otorgan un puntaje supe-
rior a {os que se ofrecen sin arancelamiento.

Por tltimo, quisi¢ramos detenermnos brevemente en ¢l hecho de
que derechos laborales significativos sélo estén contemplados
—en la mayoria de los estatutos— para aquellos docentes que se
encuentran dentro de la categoria de «titulares». Sitomamos en
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cuenta que los procesos de desempleo y subempleo que
inciden fuertemente hoy en la estructuracion del mercado
laboral avanzan sobre la situacién laboral docente, los dere-
chos consagrados al nivel de la normativa -muchos de los
cuaies sélo rigen para «titulares»—se ven relativizados para
una franja sustancial del conjunto de los trabajadores de la
educacion. Si su defensa y preservacion al nivel de la norma-
tiva resulta fundamental, creemos que no deja de ser impor-
tante la disputa por la inclusion del conjunto de los trabaja-
dores al goce de las garantias que ofrecen los mismos.

Los estatutos docentes abordan una variedad de aspectos
que hacen al trabajo docente, muchos de las cuales podrian
ser replanteados y probablemente deberian ser modificados.
Lo central en toda esta discusion es cual es ef sentido de las
moditicaciones que se proponen y qué consecuencias pue-
den tener. Quiza se pueda identificar en estos estatutos al-
gunos elementos en los que ldgicas burocraticas, autorita-
rias o corporativas se anteponen a la democratica. Nos pro-
ponemos analizar en profundidad esta cuestion en un proxi-
mo trabajo. No obstante, las propuestas de modificacion
sostenidas durante los 30, lejos de invertir esta situacion, la
profundizan, ya que representan un retroceso para la demo-
cratizacion de las condiciones y relaciones laborales docen-
tes, asi como de la educacion en general,

Resta, entonces, la dificil tarea de pensar en propuestas que
habiliten la discusion y reftexion sobre las leyes y los modos
de regulacion del trabajo de enseflar, pero con un sentido
que permita articular de manera mas acabada los derechos
de los docentes como trabajadores con el derecho a la edu-
cacion, y a la mejor educacion posible, del conjunto de los
ciudadanos.
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