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20 . L.AS CARCELES ARGENTINAS DE ANTANG (SIGLOS XVII Y XIX}...

puede royectar una idea errada, y siempre incompleta, de la institucién,
sino, ademéds, el sociolégico, arquitecténico, econdmico, moral, que nos
aproximan a su existencia real, al permitirnos saber de las verdaderas con-
diciones de vida de los presos y de la funcién que pudieron desempefar
esas casas asociadas al horror en la sociedad de entonces.”?

Desfilan, pues, por el libro, adem#s de los aspectos juridicos, Ia es-
tructura edilicia, las condiciones de seguridad, comodidad y sanidad, la vida
de los presos, sus ocupaciones, diversiones y padecimientos, alimentacién y
vestuario, la asistencia espiritual y sanitaria que recibian, por qué se ingre-
saba y salia de la cdrcel, quiénes la gobernaban y custodiaban, c6mo se
sostenia econémicamente, cudl era su relacién con la comunidad, y cuél la
opinién que merecié de los contemporaneos. No todas las cuestiones tienen

- el mismo desarroilo. De las fuentes disponibles dependié la mayor 0 menor
extensién y profundidad de su tratamiento. )

Dejo constancia de que 1a investigacion, que me insumi6 cuatro afios
de trabajo, pude llevaria a eabo gracias a dos subsidios que recibi: del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas para el primer afio,
y de la Universidad de Buenocs Aires para los tres restantes. Vaya a esas
instituciones, a las que me honro en pertenecer, mi agradecimiento, y tam-
bién a la doctora Marcela Aspell de Yanzi Ferreira por haber puesto’gene-
rosamente a mi disposicién una parte de la bibliografia especifica, ademés
de guiarme en la consulta del Archivo de la Municipalidad de Cérdoba.

¢

18 Conf. LEvagol: “Introduccién...”

Ut

i

CariTuro I

LA CARCEL TRADICIONAL

1. Elenco penal del Antiguo Régimen

De distintas clases de penas y, dentro de cada una de éstas, de distin-
tas formas de castigar, se sirvié el Derecho Penal del Antiguo Régimen, Na
fue, pues, por la pluralidad delas penas, sino por la presencia o ausencia de
determinadas clases y formas, y por el mayor o menor uso que hizo de unas
respecto de otras, que se diferencié de otras épocas, Tanto los fines perse-
guidos con el castigo, como los medios materiales de que se disponia para
hacerlo efectivo, influypron en la eleccién, En los préximos capitulos abor-
do estas cuestiones con respecto a la carcel.

El elenco penal de entonces se componia de 1a pena capital y de
penas corperales, infamantes, pecuniarias y espirituales, éstas aplica-
das, exclusivamente, por la jurisdiceién eclesiastica. Entre las penas cor-
porales figuraban la mutilacion, los azotes, el destierro y varios modos
de privacién de la libertad, no faltando autores que incluyeron a la mis-
ma pena capital.l

Interpreta Roldén Barbero gue, en tanto gue en la Edad Media al
siervo no se le podia sustraer su libertad jurfdica a través de una sentencia
penal, por la simple razén de que carecia de ella, con el ocaso del sistema
feudal y el surgimiento de la monarqufa absoluta, por haber sido “libera-
do” de la servidumbre sefiorial pudo ser restituido a la condicién sarvil,
come “forzado o esclavo” del rey, condenado a remar en las galeras reales.?

El fin perseguido con la privacién de la libsrtad no fue, salvo excep-
cién, la mera pérdida de ésta, sino la retencién de la persona del reo para
obligarlo a cumplir con 1a pena de trabajo que le habfa sido impuesta —por
lo general, en los destinos afligentes del ejército, la marina o las obrag pi-
blicas—, o para que, con el salario que pbtuviese, pagara la pena pecunia-

! Von HenTiG: La pena..., y Socitrs JEan Bopin: La peine...
T Historia..., p. 11.
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ria recibida o las costas. Es decir, que no fue una pena auténoma, sino un
medio al servicio de 1a verdadera pena.®

Los lugares donde se aloj6 a'los privados de su libertad fueron las
galeras,* las minas, los presidios militares y navales, los fuertes y fortines
fronterizos, establecimientos piiblicos y privados.® Por excepeién, la pena
privativa de la libertad consistid en el simpleencierro en la cdreel, como lo
explicaré més adelante.®

2. Funcién tradicional de la ecdrcecel: cdarggl-custodia

rmentraa dura a el proceso judicial, Era el lugar

- w Junto a ese concepto, Tommaso
Sorrentino da relevancia a o

demostraria una modalidad

de ejecucxén eimilar a la usada pam

3 - -]
E! ascendiente que tenia el Derecho ramano hizo prevalecer el prmc1-

gtn Castillo de Bovadilla, el emperador Constantino determiné que la
carcel fuera lugar seguro, y saludable, de manera que 1o que era hecho para
guarda no se convirtiera en pena, y Bartolo la definig como el lugar segure,

? Conf, ULpeano; T3, '48,19.8.4; “Es pena que priva de la libertad la de esta naturaleza, por
ejemplo, si alguno fuera condenado a las minas...”. Coincide con esta apreciacién TRINI-
DaD FERNANDEZ: L defensa..., p. 112, Tras referirse alas penaa candénicas ¥ para pague-
fios delincuentes, dica que casi todas las penas que recogian las leyes del Antiguo Régi-
men levaban incorporada la pérdida de la libertad, aungue ésta, sin embargo, “no
caracterizaba la panalidad”. Todavia no era pensable que la gale privacién de la liber-
tad hastara para castigar g1 delincuente a intimidar a la poblacién,

i BeviLLa Y ScLANA: Historia... Ls pena de galaras se estableci§ en Espania en 1530. Por
real orden dal 4/3/1802 los tribunales debieron abstenerse de condenar a gelerus o bajeles
por no tener ya aplicacién (AHPBA: Cedulario..., II1, p. 147). Entre 1748 y 1784 habia
sido, también, suprimida.

¢ Ver MariLuz Urquuio: “Cdrceles...”

% Yerran, pues, los penalistas que afirman que las penas privativas de la libertad existen

solo en los tltimos siglos. Al hablar asf, confunden la pena de céreel con el género penas

privativas de la libartad, que, como he dicho, incluia varias especies.

Un memorial de Diego Paroissien, con la firma de su defensor, Juan José Castelli, pre-

sentado en Buenos Aires el 14/3/1810, decia ser la prisién "para seguridad del reo a

punto de no hacerse ilusorio el juicio definitivo [...] custodia de Ia persona del reo en su

arresto, o embargo de libertad” (SENADO DE La NacioN: Biblioteca de Mayo, X1, Buanos

Aires, 1961, p. 10366),

o Sioria..., p. 139,

¢ Urprano, D, 48.19.8.9,

o

ey
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¥ horrible, hecho, no para dar pena a los que en &l son presos, sino para
guarda y custodia de los delincuentes y deudores que no pagan.'®

De acuerdo con esos precedentes, dijeron las Partidas que una de lag
maneras de pena es “cuando mandan echar algiin hombre en hierros, que
yazga siempre preso en ellos, o en cdrcel, o en otra prisién: y tal prisién
como ésta no la deben dar a hombre libre, sino a siervo!*, Porque la carcel
no es dada para escarmentar los yerros, mas para guardar los presos tan
solamente en ella, hasta que sean juzgados”,

Especialmente para América, establecié Felipe II en 1578 que hubie-
ra cédrceles “para custodia, y guarda de los delincuentes”.’® Todavia, en

1788 insistid Carlos III en que el ohjeto de la cércel era “W.
todi g " ¥ Par su parte, los tratadistas de e30s

os se adhirieron de buen grado a la regla romana y no incluyeron a la
carcel en la lista de las penas,

Conviene aclarar que, si bien los procesados por delitos graves, y
aun los testigos de esos hechos, pudieron ser, en determinadas eircuns-
tancias, sometidos a tormento, tormento que el verdugo aplicaba en la
cdrcel, nunca ese apremio fue reputado pena, sino acto procesal, cuya
funcién no era otra que arrancarle la confesién al imputado y obtener un
testimonio veraz.

Con el mencionado sustento jurfdico, son abrumadores los testimo-
nios que confirman la funcién cautelar. En 1792, el figcal del crimen de 1a
Audiencia de Buenos Aires, Francisco Manuel de Herrera, a raiz de haber
sido atropellada la carcel por un sargentq, y castigados los presos por su
mane, reputé gravisimao el hecho, “por la violacién del Baluarte de la Justi-
cia, del antemural de la Real Jurisdiccién, y del asilo de la seguridad pabli-
ca, que todo esto es una Real Cércel; en ella, por expresas Leyes no deben
los reos ser molestados, ni ofendidos aun de sus mismos Jueces, hasta que
sufran sus condenas. Las Leyes los protegen, los Magistrados los amparan,
como que estdn bajo la proteccién Real”, declarg,'®

'® Politica..., II, p. 311.

Si se daba a libre se lo hacia esclavo de la pena, en tanto que, quien ya era esclavo, no

variaba de condicién, ni de amo. Conf. ULriano, D., 48,19,8.13.

P, VIL.31.4. Corroboran el cardcter cautelar, en principio, de la cdreel, en 1a baja Edad

Media espafiola: LoPez-Ama Marin: “El Derecho penal..”, p. 564; v ROLDAN VERDEJC;

Los delitos..., pp. 100-101.

R.I, VIL6.1. Observa Heras Santos que habria sido absurdo gue la Corona, en tismpoe

de los Austrias, con el nivel de desarrollo administrativo y financiera disponible, erigie-

se un vasto complejo de edificios, sin mas propfsito qua el de retener en su interior a

millares da delincuentes y marginados (La justicia..., p. 265).

“ N.R., XII.38.25,

Y Buenos Aires, 28/7/1792. “El Sargento Elias Bayala sobre haber entrade en la Real
Céarcel y castigado a les Presos”, fs. 23-26 v. AHPBA, 5.5.80.43.
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Una de las piezas rioplatenses mas notables es una representacién del
Cabildo de Buenos Aires, dirigida al virrey en 1796, solicitdndole 1a amplia-
cién de la Carcel, la cual trasuda rasgos de iusfilosofia racionalista. Recuerda
que, entre la acusacién y la sentencia, “debian estar aseguradas aquellas
personas notadas de algan delito. Este es el origen y el motivo que hizo pre-
cigo el establecimiento de las céarceles, 0 casas de seguridad. Con efecto: ellas
no se hicieron para castigar los reos, sino para custodiarlos, asf se explica el
Sabio Rey Don Alonso en una de sus leyes de Partida, y asi lo entienden
‘todos los pueblos, todas las gentes y todas las naciones. Ninguna existe, ni
existié jamés, que admitiese entre sus cddigos la ley tirana de castigar al
acusado, antes de convencerle su delito; jamés hubo una aristocracia tan
rigorosa, ni un despotismo tan abominable en donde se permitiese tan bar-
baro establecimiento. Puede tal vez asegurarse que sélo este error no ha sido
adoptado por el capricho de log hombres. [...] siempre sers cierto que una ley,
que permitiese castigar al acusado antes de convencerse su delito, mereceria
el odio de la justicia, seria el deserédito de larazén y el oprobio de la filosofla.

"¢Y acaso pudiframos nosotros lisonjearnos distantes de todos estos
inconvenientes —continia— si oyéramos que las cérceles se habfan estable-
cido con el ohjeto de castigar, y no Gnicamente con e objeto de asegurar a los
reos? {8i inmediatamente que un hombre es creido tal delincuente se debe
eonducir a esa easa de reclusién, no le l1emos castigado antes de justificarie
su crimen? 4Qué averiguacién, qué pruebas se han dado de su delito, para
que desde luego de ser acusado Je hagamos susceptible de una pena real y
verdadera? En el sistema de la naturaleza, ninguiio es reo antes de ser oido,
ninguno es acreedor a pena al guna antes de convencerle su delito. Las carce-
les encierran del mismo medo al ree que al inocente. Nosotros pues habria-
mos castigado a éste igualmente que aquél, si estuviéramos en laidea de que
Ias cdrceles se hicieron para castigar ¥ no para custodiar los regs. [...] Nues-
tra sabia legislacién conforme en todo a los principios de nuestra naturaleza,
sdlo adoptd el establecimiento de las earceles como un medio indispensable
para agsegurar aquellagpersonas, que algin dfa podian ser susceptibles de su
rigor, y servir de escarmiento a Jos demés hombres.

“fista es 1a idea de todos Jos pueblos —dice todavia—. Jamads se ha
psnsado por ningune de eflos, qus las cdrceles se hicieron para castigar a
los delincuentes. Todo Io contrario: eflos, aun fos més incultos, se han per-
suadido siempre que eran unas casas destinadas a |a seguridad solamente
de aquellos hombres, que acaso forman la porcién més digna de lastima y
més acreedora a nuestra compasidn. Los magistrados, la misma justicia,
ha creido en todos tiempos, que celar sobre la posible comodidad de aque-
1los infelices, es cumplir con unos de sus principales y sagrados encargos”.'®

% Copia, Buenos Aires, 65/12/1796. AGN, Archive del Cabildo. Apéndice. IX 19.7-4, Otras
opiniones coincidentes, también expresadas en Buenos Airee, fueron lae del promotor
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{iscal Antonio Aldao: “La prisidn tampoco es pena, ni el darecho Ia reputa més qua una
custodia o aseguracién del agresor, para que no #a frustre la imposicién de la pena que
merece el dalincuente” (23/8/1764, "Autos criminales seguides contra Francisco
Gonzélez, Roque Coronel y Juan Roqua José Florez...”, AGN, Criminalas; leg. 4, exp, 3,
f. 57. IX 32-1-1); y del letrado Tomds Antonio Valle, patrocinando al procurador de
pobres Andrés José de Acosta: “la prisién, no hay duda en ello, no es pena, sino que se
da, para asegurar al delincuente, a fin de que con la fuga no quade impunide su delito”
(“Causa criminal que se sigue contra Francisco Solano Almonasi...”. AGN, Tribunalas,
leg. 220, exp. 3, fs. 80-83 v. IX 38-5-2). La legislacién patria mantuvo ese concepto. E]
decreto de seguridad individual del 23/11/1811 dijo: “siendo las c4rceles para seguridad
y no para castigo de los reos...” {art. 6%, Ravionan: Asambleas..., VI: 2, p. 605); lo mis-
mo, el Reglamento Provisorio de 1817, secc. IV, cap. ITI, art. XVIII, y las Constituciones
nacionales de 1819, art. 117; 1826, art. 170, ¥y 1853, art. 18. La Constitucién de Tucumén
de 1820 establecid: “las cArceles sélo deben zarvir para seguridad ho para castigo da los
reos...” (Bece. 4%, cap. 29, art. 12, inc. 11. SaN Marrine or DroMi: Documentos...,
pp. 1815-1332); el Estatute Provisorio Constitucional da Corrientes da 1821: “la pri-
5i6n s6lo es una medida de seguridad para las resultas del juicio” (secc. 8%, art. 4%,
Idem, pp. 781-793); el Estatuto Provisorio Constitucional da Entre Rios de 1822 “las
cdrceles sélo deben servir para la seguridad, ¥ no para castigo de loa reos” (art. 101. fdam,
pp. 910-944); la Constitucion Polftica de Corrientas de 1824: “la prisién s6lo s una medida
que la autoridad piblica debe buscar a la seguridad de sus Gltimos procedimientos” (secc.
10, art. 49. fdem, pp. 793-808); y la Constitucién da Santa Fa da 1841: “las cAreeles sélo
deben sarvir para geguridad de los acueados” (art. 75. Idam, pp. 1294-1251). Ademaés,
los proyectos bonaerenges de layas de administracidn da justicia da 1821-1822 y 1833,
En ambos, las cérceles son “para seguridad y no para castigo da los reos” (arts. 77 y
118, respectivamante, Levagor Origenes..., pp. 79’y 95, resp.).

Todavfa, para el genersl José da San Martin, muchoes de los detenidos “sufren un arresto
precautorio sélo en clase de reos presuntos. Las Cdrceles no son un castigo sinoe ai depé-
sito, que asegura al que deba recibirlo” (Al Cabildo de Mendoza, 25/3/1816. Frias: “El
general San Martin...”, p. 478; y Gancia BasaLo: Sen Martn..., p. 26). El regidor defen-
sor de pobres de Buenos Aires, Manuel José da Bustillo, se declaré, el 15/1/1819, "firme
en la idea, de que semejantes establecimientos sélo pueden subsistir para custodia y
seguridad de las personas interin gue por la eustanciacién de sus causas resulta el
concepto de criminales que les haga sufrir Ia pena a que la iay les ¢condena o bian el de’
inocentes que les conduzca a su libertad, y en ninguna forma para castigoe, y destruc-
cién de la especie humana” {Peticién al Cabildo. “1819, Ei Regidor Dafensor da Pobres.
Sobre que a los presos de la Cércel s¢ les den doa comidas diarias”. AGN, Cabildo de
Buenos Aires. Archivo. 1819, £ 9, IX 19-6-14). ,

Por su parte, para el pariédico portano El Centinela, dai 2/3/1823, "es demasiado
sabido para repstirle que las cdrcsies no son depdsitos ds dslincuentes, sinc de hon-
bres pravenidos ds crimen, pero cuya eriminalidad adn no sstd averiguada. En esto ss
difarancian de los presldios y otros lugarss, donde son remitidos Jos hombras, venci-
dos en juicio criminal, y convictos de un delito, a sufrir Ia pena de la lay” ("Cércsles”,
p. 8407). Y para Wilde, "as indudabla qua en lae cércslas sslo deba procurarsa la
seguridad da los detenides, tratdndolos dal mejor modo posible, habiendo muchos
entre ellos que al fin resultan inocentes, [...] Demasiado sa ha repstido y se sabe que
—:e hace eco de El Centinela— las cérceles no son depésitos da delincuentes, sino de
hombres acusados o aun sospechosos de criman; pero cuya criminalidad no esté toda-
via averiguada. En esto se diferencian de los presidios y penitenciarfas, donde son
remitidos los ¢onvictos y que van a sufrir una pena” (Buenos Aires..., p. 55).

Grenén atribuye erréneamente a Ia cdrcel antigua, incluyendo la indiana, la finalided
de castigar, opinando que “ni la rigurosidad de la pena ni el estado daplorable de ias
-clrceies lograron disminuir la criminalidad de los sujetos” (“Céreales...”, p. 120).
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%

.> de tener interés la percepeién de un preso con ciertas luces, quien

Nodeja o del significado de la cércel y lo vertié de modo preciso en una

llegé a enterﬂﬁgo decir —escribi6— que la cdreel no se reputa ni tiene entre los

peticién, “He o:lo o comp pena del delito a menos que por sentencia no se le con-

trac o sufra prisién por tanto tiempo, ¥ por eso la céircel dicen se

un publico edificio donde la Justicia deposita las personas a

zgar privindoles de su libertad hasta que se fenece su causa” 1’

quiene;eshad’eJ“zAznar relaciona con la coneepcidn preventiva o cautelar

Bermiids? equisitos exigidos para su aplicacién, el régimen al cual

de la cércel 108 1; A0s los presos y la duracién de la prisién.”* A este respec-

estuvieron some;;no Jogé de Larra que la sociedad, forzada a defenderse,

to, escribibd Marl tarala libertad del sospechoso, mal grave, pero inevita-

“comienza & a.ten revia es una contribucidn corporal que todo ciudadano

ble; la detencién dI:) por su desgracia le toque; la sociedad, en cambio, tiene

debe pagar, cus? aligerarla, de reducirla a loz términos de indispensabili-

la obligacién deados 4stos comienza la detenci6n a ser un eastigo, v, lo que
dad, porae o injuato y arbitrario..”.

3. La carcel-per® . o _ .

. _anlics lg LS COTID Dena 1o el Siii.
-_-—'__'___,_,_ﬁ,._.q_».—-.-_--rm%_g.q.='ﬂ'5:insr-c:;:u:u.- gcas pcle-
' - cipio era que “la IZICSIE S eqe el derramamiento de
M El IPH:; a%hafret a sanguine). El fin perseguido no fue tanto el
sangre” (Ecc esintiﬂ-li dacién, como la contricién y penitencia del culpable,
aparenﬁ dgelzu aislamiento de la sociedad.®

por medio

es al subdelegado de Real Haciends: Santa Fe, s/d (1788). AGN,
_ resos, Libro I IX 12-9-11.
Solicitudes e'? 248-257. Ver, ademds, SanpovaL: Tractado..., p. 2; CERDAN DE Ta-
. "84, 49 y 42; CASTILLO DE BovapiLia: Folttica..., 11, pp. 321-322;
LLADA: Visiid..m ﬂﬂzm;... p. 231; Larorzasal: Discurso..., p. 211; Vizcatno Perez: Co-
Beccan: De (of Gm-mﬁﬂf;z’ Préctica..., p. 220; ToMAs ¥ VALIENTE: E! Derecho penal...,
digo. .., 1, p- 262 usaan: Evalucién..., pp. 20, BrRNaw: “Legislacién...”, pp. 137-139;
pp. 387-988; NFEI proceso penal..., pp. 196-187; Ruscie y KIRCuHEMER: Pena y es-
ALonso ROMERO: ¢ Gagnots Varpds: Régimen penitencigrio..., p. 24; RoLoAN BaRBERO:
tructura.... P 726" TRINIDAD FERMANDEZ: La defensa..., pp. 26-27;, Heras Santos: La
Histarig... & 46 285-266; ToMAS ¥ VALIENTE: “Las cérceles...”, pp. 70-72; PERa
Juaticia penal... %]:.ntea.-.". pp. 64-68; Porreau-Brraes: “L’emprisonnement...”,
Marros: “Anigc“:no‘l‘: Crime et justice..., pp. 185-186; SarTl: “Appunti...”; Buin y
pp. 217-245; rcel..., pp. 26-30; y Ganois: “Apuntes...”, pp. 329-330.
FERRANDO;L‘;: al desafio y la pena de muerte” (1836), ALaMILLO Sanz: La administra-
¥ “Los baratsros,
cidn..., pp- 147'14% VI11.91.4; SanpovaL: Tractado. .., f. 2-2 v;; CREDAN DE TALLADA: Visi-
w Goga deie ﬂ&faﬁ-m pe Bovaprira: Polftica..., I1, p. 421; Von Hewria: La pena...,
ta...,pp. 35 39- i11: “Appunti...”, pp. 72-73; Touds v VALENTE: El Derecho penal..., p.

+ BaR 3 = 4
II, pp. 169-211 | La justicia pencl..., p. 266; PorTEAU-BiTKER: “L’emprisonnement...”,
388, Heaas SANTOS:
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El propio Derecho secular, en el cual predominé, como se pudo com-

probar, el Egncesto de carcel-custodia, no fue totalmente P’eno al de car-
Wnop 6 el vardugo aphcaba la
tortura judicial a acusados y, eventualmente, testigos. En el Digesto se
encuentra la expresién ‘W.“ Aun-
que pocas veces, en la jurisdiccion secular se llego, ademas, a condenar a
un determinado tiempo de encierro en la cireel, con la consiguiente am-
pliacién de sus funciones. No ya s6lo ad custodiam, sino ad punitionem.®
Segtin Nicoletta Sarti, ad idn de fircel ep el siateme it

AN an d 8 Cf 0 gl ma nun 0

; e LB mmm-:mumm Erpo v a lag exi-
genciag de autodefensa que lo acompanaron, mas asienia que ya en la
baja BEdad Media, primero en la prictica forense y después en la doctrina,

PP 380-392; GarNOT: Crime et justice..., p. 185; BuAN y FERRANDO: La cdreel..., p. 29; ¥

PeRNa MaTEOS: “Antecedentes...”, pp. 68-70.

Escribié el tratadista del siglo xvi Diego de Simancas que “por dereche pontificio, la

carcel se da como custodia y como pena, porgue, no parmitiendo los sagrados cdnones,

por la mansedumbre propia de la Igiasia, gue se imponga la pena de muerte, a fin ds que
los crimenes no quaden impunes establecen la pena de chrcel perpetua por los delitos
més graves. Suele, sin embargo, remitirse muchas veces la pena de cércel perpstua, trans-
curridos tres afios, =i en este tiempo se mostrasen los reos humildes y verdaderos peni-
tentes. Si la pena impuesta es con cardeter de irremisible, suele condonarse a loe ocho

afios” (De catholicis institutionibus, tit. XVI, cit. por MoNTEs: Precursores..., p. 686).

D., 48.8.4.

2 Conf. CERDAN DE TaLtapa: Visita..., pp. 37-41; LarmizdBaL: Discurso..., p. 211; ToMAS ¥
VALIENTE: El Derecho penal..., p. 388; HERaS SanToa: La justicia penal..., pp. 285-288; y
BERNaL: “Legislacién...”, p. 140. Sobre la cdrcel-pena en Europe, en general, ver Von
HEenToO: La pena..., 11, p. 199, ¥ en Francia, en particular: Porreau-BiTker: “L’empri-
sonnement..,”, pp. 389-409; y Garnor: Crime ef justice..., p. 186.

Es obvio que vengo hablando de la cércel-pena an gentido propio, formal, y no lato,
figurado, como hacen algunos autores, fundades an loe sufrimientos que padecian los
presos. V. gr., lo hacen Covarrustas: Tesore..., p. 304, raspecto de loe calabozos (“no es
puede negar, sino que tiene mucho da pena y de desconsuelo por ser tenebrosa, oscura,
hiimeda, hedionda y se debe excuser an cuanto fuere posible™); LARmzABaL: Discursa...,
p. 211; Esericne: Diccionario..., voz “prisiones”, pp. 562-563, y ALonse RoMego: El pro-
ceso penal..., pp. 196-197. También lo hizo la novela picaresca, la cual, con frecuencia,
le asimild al infierne, conf. Hueseg, L.: “Delito...”, pp. 346-340. Es el caso, da igual
forme, de Garcia: La degsordenada..., cuyo cap. I se intitula “En el cual compars el
autor la miseria de la prisién s las penas del infierno™, y del criticigta dieciochesco
CanaLso: Noches Ligubres, “Noche segunda®, p. 62, con su dafinicién: “sapulere da vi-
vos, morada de horror, triste descanso en el cemino del suplicio”.

No se les puede negar cierta razén, ya qua la misma real orden del 26/1/1764 decia de
los condenedos a galeras y presidio que se demoraban en la cércel, gue sufrfen “asta
pena m#s, sobre las que traen impuesias por sus sentencias” {Archivo Nacicnal de
Bolivia, Colonia, Audiencia de Charcas, Correspondencia, n? 1863). El gobernador de
Tucumén, Marcos Paz, en su mensaje a la Legisletura del 20/2/18569, declaré que “el
solo encierro por uno y haste dos afios que se hace eufrir a los procesedos en une estre-
cha prisién es un horrible castigo” ([Tucumdn)] Registro...). Se podrian dar muchos
ejemplos, pero, con ese criterio, también habria gue incorporar g la lista de las penas de
entonces las précticas médicas, no menos dolorosas. Ein la ceusa final esté Is diferencia,
aun cuando el sufrimiento fuera parecido.

1
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una vez vencida por ésta la dificultad de apartarse de los preceptos de la
ley romana, era admitida.??

A este empleo de 1a carcel se refirié Baldo, y también lo hizo Castlllo
de Bovadilla al expresar que, por leyes reales, hay ca

Wa, cuando al carcelerd se 1€ e5CApA €l preso por
evislma culpa, y en olros casos, en los cuales por leyes nuevas son corregi-
das las de Partida.”* Pérez y Lépez tuvo por una de las diferencias con el
Derecho romanc el uso de la cércel como pena. En éste sélo servia para
custodia de los delincuentes; en Espana, “también de pena y castigo”.®

De igual modo en América, a partir del siglo xvi, fue en aumento el
nlimero de excesos castigados con prisién: blasfemias, juegos prohibidos,
juramentos vanos, tenencia de armas prohibidas.?® A este respecto, repre-
senté hacia 1810 el cidor de la Audiencia de México, Manuel del Campo y
Rivas, que “suele imponerse por pena en algunos delitos que no son de
mucha gravedad. Por esto, por la privacién de libertad, y por las incomodi-
dades y molestias que indispensablemente se padecen en efla, puede con-
iarse entre las penas corporales aflictivas; y si se atiende a las vejaciones y
malos tratamientos que los abusos introducidos por la codicia, dureza y
mala fe de los subalternos hacen padecer a los miserables que tienen la
desgracia de estar allf encerrados, deberé reputarse por una de las mds
praves”.??

Entre tantos gjemplos de aplicacién que se podrian citar, el alcalde
ordinaric de primer voto de Cérdoba condend eh 1789 ala c6mplice de un
homicidio a cuatro afies de prisién en la cércel, y la Audiencia de Buenos
Aires le elevé la pena a ocho ainos de “reclusién en la carcel”,?® y, unos afios
después, un menor homicida fue condenado a ocho afios de presu:ho acum-
plir en la Real Cércel.® El fiscal de lo criminal de la Audiencia, actuando
como protector de naturales, al expresar agravios, pidié para su defendido

3 “Appunti...”, pp. 67-68, 76.78 y 101-102,

¥ Polttica..., 11, pp. 321-322. De acuerdo con LOpEZ-AMo Marin: “El Derecho penal...”,
p. 28, en la baja Edad Media castellana fa cdrcel ya tenia verdadero cardcter de pena,
aunque subsidiaria al principio. Por su parte, indica Heras Sanros: La jusdicia pe-
nal..., p. 266, que al ordenar las Partidas que, una vez probada la culpabilidad del reo,
“no le debe el juzgador mandar meter & l1a prision después, mas mandar que hagan de
él aqualla justicia que la ley manda” (VILI.28.7), hace pensar en una practica extendi-
da entonces.

¥ Teatre..., VI, pp. 77-78.

# R.I,L1.25, y VII.2.1, 6.15 ¥ 8.2 y 9. BermUogrz AzNAR: “El cardcter...”, pp. 267-259. -

7 Expediernie promovido..., p. 5.

2 Cérdoba, 21/10/1789, y Buenos Aires, 6/7 y 25/9/1790, AHCba, Criminal, 1721,
leg. 53, exp. 35, sin foliar.

*® “Afip de 1798, Expediente promovido por D? Dominga Baldovinos...”. AGN, Solicitudes
de presvs, libre I. IX 12-9-11.
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"mandarlo poner en libertad, y cuando més, que subsista preso hasta que
haya proporcién de que sea remitide a su domicilio por especie de destie-
rro”, en vez de loa doscientos azotes y seis afios de presidio fijados por la
sentencia.? Para dos condenados a presidio invélidos, el alealde ordinario
de primer voio de Buenos Aires, José Martinez de Hez, sugirié “que cum-
plan su tiempo en la Cércel, que su incomodidad desde luego les puede
servir de escarmiento”, ¥ el virrey Antonio Olaguer Feli resolvi6 sefialar-
les “en calidad de tal presidio la Real Cércel” !

g Asi sucedia per ejemplo, cuando el
lempo que habia’ urado aquélia se acreditaba al reo a los efectos de la
condena, desconténdoselo del de ésta o, lisa y llanamente, ddndosela por
cumplida. Se decia: “imputindose a la pena que pudiera corresponderle el
tiempo de la prisién, se le ponga en libertad”;® o “sea puesto en libertad,
dando por compurgado el delito con la prisién que ha sufride”.® En un
caso de prisién preventiva por més de diez afios se argumenté que “tan
largo espacie de tiempo, que ha corrido desde la comisién del delito, obra
en la opinién de nuestros sabios, para que al criminal no se le imponga la
pena del delito, sino una arbitraria; porque en tan largo espacic de tiempo
quieren, que la dilatada prisién, que ha sufrido, entre en parte de la pena,
minorandose aquella con que debid ser castigado”.®*
Otras situaciones de superposicidn fueron las condenas para servir
en la carcel,® o en otros sitios, perv con la cdrcel como lugar de residencia.

% Buenos Aires, 2/11/1797. “Criminales contra Juan Pablo Judrez, Pablo Cordero y Jos3é
Mariano Ries...”, f. 42 v. AHPBA, 5-5-68-17.

3 Buenos Alres, 26/5/1797. AGN, Cabilde ds Buenoa Aires. Archive, 1774-1809, IX 19-7-
2. Loa ejemplos dados revelan la pareialidad del juicio de Ruscre y KircuHsiMeR: Pera y
estructurg..., pp. 76-77. cuande atribuyen a la nacesidad da un tratamiento aspecial
para las mujeres y de difarenciacién para las distintas classs sociales el incremento de
la pena de prisién. La adaptacién de la pana a la condicién social del reo, propia de la
sociedad estamental, se practicé con toda clase de castigos, y no necesits de éste para
su gjercicio. Por otra parte, se ha comprobado que !a cdrcal-pena se aplic6, con preacin-
dencia de ese factor, a distintas categorfae de personas. Aciertan, sn cambio, los panalistas
elemanes cuando dicen que la posibilidad que tenfan los jueces ds imponer penas ax-
traordinarias (en uso del "prudente arbitrio”} favorecié la difusién de las penas de
encarcelamiento, .

2 Buenog Aires, 4/12/1780, “Sumaria eriminal hecha eontra José Vucarelli...”. AGN, Cri-
minales, leg. 17, exp. 3. IX 32-2-6.

3 Irenec Portela, mm:stru de Gobierno de Buenoa Aires, al jefe de Palicfa; Buenos Aires,

14/6/1854. AGN, Policia. Ordenes superiores. 1854, libro 245, n? 64, X 33-9-4,

“Causa crl.mmal que se sigua contra Francisco Solano Almonasi...”, cit. en la nota 15.

Egta doctrina ya habia side expuesta por Modestine: “sl alguno hubiem estado fargo

tiempo en la condicitn de rec, sa habrd da aliviar algin tanto su pena” (D., 48.19.25),

3 Por gj., én 1835 el esclavo Ramén Diaz Vélez fua condenado al serviclo de la Carcel
Pablica de Buenos Aires por cinco afios, como autar da una muerte en defensa propia
(AGN, Policfa. Ordenes supariores, 1839, libro 112, fs. 4-6. X 33-3-8).
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En relacién con esto dltimo, el Cabildo de Buenos Aires manifests en 1775
su preocupacién por el hecho de que la cércel hubiera sido constituida en
presidio, al alojarse en ella presos de la Barranca destinados a las obras
piblicas, por haberse prescindido de la casa alquilada hasta entonces. “Ver-
daderamente no pueden constituirse estas cdrceles en presidio —manifes-
taron los capitulares— por ser muy distintos los objetos de su ereccién®.
Quienes tenian sus causas rematadas con las condenas correspondientes
debian pasar a los presidios de la provincia, y permanecer sélo aquellos que
las tenfan abjertas ain. Bajo este concepto ge habia allanado la ciudad a
recibirlos, “pues lo demaés es contrario a la institucién de sus cdrceles”.s®
Bi 1a cdrcel fue constituida en presidio en esos casos, en otros, el pre-
sidio lo fue en céreel, con lo que la confusién aumenté. Hay constancias, al
menos de 1822, de detenidos en la Cércel piblica de Buenos Aires, como
encausados, que fueron trasladados al presidic “en calidad de depésito”,
con 1a obligacién de presentarios en las visitas semanales de carcel.®
Antes de producirse la aceptacién plena de la cércel-pena, cuando to-
davia seguia vigente el concepto de cércel-custodia, hubo un periodo de
transicién durante el cual fue cada vez més frecuente la presencia en ellas
de rematados, por ir en aumento lag condenas a pena de ¢areel. Cito algu-
nos casos. Los Reglamentos para el Orden de los Departamentos de la Re-
publica Entrerriana, de 1821, autorizaron a 10s comandantes militares a
aplicar la “pena de arresto y prisién por delitos de menor gravedad”.®® El
Reglamento Provisorio de la Administracién de Justicia de Santa Fe, de
1833, presupuso esas condenas cuando advirtié que los presos de las cérce-
les no fueran afligidos “més de lo que importe la pena impuesta y la segu-
ridad necesaria para que se cumpla”.¥ E] Reglamento de Policia de La
Rigja, de-1844; establecié para el delito de tropelia con un vecino “veinte
dias de céreel en los cuales serd ocupado en los trabajes de las obras pibli-
cag”, invirtiendo los términos de la relacién tradicional, al quitarle a la
cércel el caracter de simple medio que habia tenido para obligar al forzado
a trabajar.*® E]l Reglamento de Admmlstracldn de Justicia de Corrientes,
de 1849, autorizé a los“jueces de paz a “imponer penas correccionales de
arresto”.*! El Reglamento para las Cdrceles del Territorio Federalizado de
lintre Rios, de 1855, contemplé la existencia, junto a los procesados y pre-
sos por deudas, de “rematados”.*® Tl Reglamento de Administracién de

Acuerdo del 31/10/1775. AGN, Cabildo de Buenos Aires, Archivo. 1776, fs. 210-211, TX
19-2-10. AGN: Acuerdos..., III; V pp. 625-526.

“El Juez Comisionado del Crimen sobre la traslacién de varios reoe al presidio sin
perjuicio del seguimiento de sus causas”. AHPBA, 7.2.110.21.

% Qrden militar, art. 25. SaNn MartiNo De Dromi: Documentos..., p. 854,

4 Cap. V, art. 2. Levacay: Origenes..., p. 627,

W Art. 18. ANH: Actas... La Rigja, pp. 7-9.

4 Avt. 21. LEVvacol: Origenes..., p. 217,

% Art. 1% Registro nacional..., 111, p, 108,

d
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Jhsticia de La Rioja, de 1858, se refirié a “los hurtos, robos y demds delitos
que sblo merezcan arresto, prisién”, reconociendo a éstos una condicién
penal.®® Pero ya en 1855, y por primera ver a ese nivel, la Constitucién de
Cérdoba distinguié dos clases de cérceles, al decir que “ninguna detencién
o arresto se hara en la cédrcel piblica destinada a los criminales, sino en
otro local que se designare a este objeto”,* siendo evidente que si lo dijo
fue porque la doble funcién de lag cArceles ya estaba incorporada a la préc-
tica.

4. La edrecel-coaccion y la cdreel-correccién

Ademéa de los anted;chos ﬁnes, ge puede descul e
SRR i - : % RBARntiendo po w o el apre-
mio ai que se somet[a a Ios deudorea por el aimple hecho Y& N0 pagar sus

deudas, encerrdndolos en la cércel para compelerlos a hacerlo. Era la anti-
gua institucién de la prisién por deudas.*®

El encierro del deudor respondia a fines distintos de la prisién del
reo. Segn el fiscal del Consejo de Indias, a los deudores “no ge impone
pena corporal, en cuya clase no entra la de reclusién en la carcel piblica,
que aflige 86lo el 4nimo, pues en ella no estan detenidos semejantes deudo-
res para que paguen su delito, sino para que impacientes de la reclusién,
que por otro lado es tan gravosa, como impeditiva de la libre facultad de
vagar y salir por donde se quiere, soliciten por cuantos medios les sean
posibles, o dinero, o fiadores abonados”.*®

La misma razén obraba en el encierro de quienes se negaban a cum-
plir con una promesa de matrimonio. Al no poderlos obligar; contra su vo-
luntad, a casarse, porque el matrimonio no consentido es nulo, se emplea-
ba la coaccidn indi] gl arlos un txempo en la cércel .t

4.

=3

Art. 48. LEvacar: Origenes..., p. 365,

Art. 87. San Marrivo DE Dromt: Documentes..., pp. 767-777. Algo semejanie dispuso
muy poco tiempo después la Constitucién de Corrientes, art. 64. fdem, pp. B65-884.
Conf. SanpovaL: Traciado..., cap. 99 CERDAN DE TaLLaDA; Visite..., p. 38; CAsTLO DE
BovabiLLa: Politica..., 11, p. 322; TosMAs ¥ VALIENTE: “La prisién..."; Lopez-AMD MarIN:
“El Derecho penal...”, p. 365; RoLDAN VERDEJO: Los delitos..., p. 102; REpONET ¥ Lopez
Doniga: “Cendicién...”; LuQue COLOMBRES: “La prigién...”; PUGLIESE: “La prision... en
el Rfo de la Plata...”; y BERMUDEZ Aznar: “El cardcter...”, p. 260, No incluyo en el fin
coactivo, a diferencia de algunos autores, la propia prisién preventiva, por la misma
razén que la distinguf de la cdrcel-pena.

i€ Madrid, 19/11/1764. AGI, Buenos Aires 171.

17 En 1784 estaba en esa condicidn, en la Cércel bonaarense, Gil Peralta, luego allanado a
casarse. “Inatancia que sigue Gil Peralta...”. AGN, Criminales, leg. 28, axp. 1. TX 32-3-7.
Ver LEvaact: “Esponsales...”, pp. 74-78.
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del tutor respecto del pup110 del mariag respe
pecto del esclavo.

La diferencia entre esta clase de prisién y la prisién penal es clara,
aun cuando se cumplieran en la misma cércel. En la primera no se acusaba
delito alguno, sélo faltas ¢ excesos domésticos. No mediaba proceso judi-
cial, sino el ejercicio ordinario de una potestad privada. No se buscaba de-
volverle a un reo el mal que habfa causado, o ejemplarizar a la sociedad,
sino educar, corregir al alient furis.

En realidad, en esos momentos, la crcel hac{a el papel de hospicig, de
casa de correccién, casi siempre a falta de éstos. Segtin Salillas, tanto las
casas decorreccién como los hospicics esteban clasificados coma estableci-
mientos de carided y beneficencia, pero con la diferencia de que en las
primerag ingresaban los pequefios delincuentes, vagos y mendigos sanos,
no estropeados, ¥ en los segundos lo hacfan los absolutamente menesterosos,
que por algin detrimento fisico no podian autovalerse *® “Especie de pri-
si6én y manufactura”, dijo Howard de los hospicios espafioles.*® Ademés de
fines asisten-ciales, #sas instituciones los tuvieron intimidatorics. Por so-
bre todo, fueron el antecedente inmediato de las penitenciarfas, con las
que tompartieron més de una caracteristica, como lo expongo en el capitu-
lo que sigue.

Segfin fue la causa de la prisién —guarda, pena, coaccién, correccién—
asi fue el régimen al cual estuvieron sometidos log presos. No faltaron, empe-
10, épocas o lugares en los que, de hecho, todos quedaron reducidos a la misma
-condicién. Me remito a los capitulos dedicados a la vida en las cérceles,

5. Influencia de la moral eristiana

La circunstancia de que casi toda la poblacién de las cdrceles se com-
pusiese hasta mediados del siglo xix de encausados, entre los cuales se pre-
sumia, con razdn, la.existencia de inocentes y de deudores pobres, més el
encierro forzoso sl gue estaban sometidos todos, impedidos, por lo tanta,
de practicar el culto, explica la esmerada atencién prestada por la Iglesia a
los presos. Auxiliarlos en sus necesidades materiales y espirituales fue una
de las obras de misericordia més recomendadas. Entre otros moralistas, lo
puso de manifiesto Bernardino de Sandoval. “Siende la céarcel luger tan
penoso —escribié—, y estando los que en él estdn tan necesitados, de que
sus préjimos se compadezcan, y hayan misericordia de ellos, el que los visi-
ta, ayuda, consuela, solicita sus causas, favorece con limosnas, obra una
sefnalada obra de misericordia, de la cual se pedird cuenta estrecha a cusl-
quier Cristiano en el dia temerosisimo del juicio final”.%

¥ Rvolucién..., I, p. 67.
# RoLoAN Bareero: Historia..., p. 74; ¥ TRiNioAD FERNANDEZ: Le defensa..., pp. 36-38,
" Tractado.., p. 3 v
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Lgs criterios morales jugaron un papel importante a la hora de deter-
minar las condiciones de vida de los presos. Annik Porteau-Bitker, en su
estudio sobre la prigion en el derecho laico, afirma que no se podria desco-
nocer la influencia ejercida por la Iglesia y el Derecho canénico en este
dominio.® Eslo que haré al tratar en los capftulos VIII y X sobre la caridad
hacia los presos y la religitn en las cérceles bajo las formas de préctica del
culto y platicas morales.

La influencia en la prisién tradicional de la religitn, y de la moral en
general, se trasladé al sistema penitenciario, el cual, desde Howard en ade-
lante, les reconocié un papel fundamental al efecto de la reforma de los

criminales. Qtra clase de influencia, pero influencia al fin, fue la gjercida -

por el régimen conventual 0 monacal en aquel sistema, Con este tema, ya
entramos en el capitulo préximo,

6. Proyeccion del concepto de cdrcel. “Cdrcel segura”

que regu]armente se gradua con este nombre, sea la casa de cada uno, sea la
ciudad, o ésta con sus arrabales”," por referencia a las extensiones que se
solfa conceder a los excarcelados bajo alguna caucién.

Ademas de la carcel en sentido estricto u objetivo, existi, por lo tanto,
la cdrcel en sentido lato o subjetivo, siendo ésta todo sitio que por decisitn de
la autoridad era constituido en cdrcel, teniendo presente que, por ley de Par-
tidas, “no pertenece & otro hombre ninguno, ni ha poder de mandar hacer
céreel [...], sino tan solamente el rey, o aquellos a quien él otorga que lo pue-
dan hacer” .5 Pudo ser cualquier sitio: piblico o privado, abierto o cerrada,

La ley recopilada de Indias VI1.6.15 ordené “que cuando mandaren
prender ajgiin regidor, o caballerc, o pesona honrada, sefialen la carcelerfa,
conforme a la calidad, y gravedad de sus perscnas, y delites, ¥ guardando
las leyes, los hagan poner en las cédrceles puiblicas, o casas de alguaciles,
portercs, ¢ ministroe, o las de ayuntamiento”, La real cédula del 26 de
noviembre de 1695, dirigida al gobernador del Rio de la Plata, declar6 a sus

“L'emprisonnement...”, p. 390,

Escriche: Diccionario..., p. 400, reserva la palabra cércel para "la casa pliblica destina-

da para la custodia y seguridad de loa reos”, y llama “carcelerfa” a “la detsncién forza-

da en eualquier parte, aungue no sea la edreel”.

Letrado patrocinante: José Pacheco Gémesz. “Expdte. obrado a instancia de varios in-

dividuos de la zumaca portuguesa Ntra. Sra. de les Dolores...*, AGN, Tribunales, leg, -
92, exp. 30, fs. 1.2 v. IX 36-7-1.

% P, VIL19.15.
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regidores, en particular, el privilegio de no ser presos en la cdreel priblica,
gino en sus casas o en las de cabildo,® y la del 30 de octubre de 1796 dispu-
5o que en las causas de estupro; si el reo daba fianza, no fuera molestade
con prisiones ni arrestos, y si no tenfa con qué afianzar, se le diese la ciu-
dad, lugar o pueblo por cdrcel, bajo caucién juratoria de presentarse siem-
pre que fuese llamado y de cumplir con la sentencia.®® En 1820 la Junta de
Representantes de Mendoza concedio a los milicianos efvicos y nacionales
el privilegio de cumplir la prisién ordinaria en sus respectivos cuarteles,
siempre qus se decretaba por via de correccién y por deudas, y dejd al arbi-

trio dele alerin en los demds casos.?

' ' pl, de Nifias Huérfanas de Buenos Aires, abier-
to en o W31 tios usados como cércel, pmw
Micﬂ Alberto Meyer Arana
que era un “conglomerado: si una mujer refila con su marido, en él la ence-
rraban; si una nifa queria casar contra el gusto de sus padres, alli se la
depositaba...”.*8 En 1801 sus auteridades decidieron no admitir mas de esas
mujeres para que no se perturbaran el orden y la educacién de las nifias.*

Entre muchos més gjemplos que podrian citarse, en la época de Rosas
hubo unitarios a quienes, por via de indulto, ee les dio la ciudad por cércel,
prohibiéndoles alejarse mée de un determinado nimero de leguas de la
plaza de la Victoria o de 1a ciudad.® -

% Libros registros..., 111, n® 3334. Bjemples: desde 1782 estuva preso an un cuarto cala-
hozo del Cuartal de la Rancharfa, sn Buanos Aires, e! administrador genaral da las
Reales Rantas da Tabacos y Naipas da Montavidao, Jogé Alvaraz de Taledo (*Expdta,
obrado a reprasantacién ds Dn. José Atvaraz da Toledo...”. AGN, Criminalas, lag. 81,
exp. 27. IX 32-4-8); en 1784, estondo colmada la cércel piblica, el virrey marqués de
Lorato dispusc alajar a les reos del atentado da la villa de Oruro en algunas habita-
ciones da las casas de la Junta da Tamporalidadas, qua ancontré aplicablas al intanto,
previas algunas obras de seguridad (El virray al intendente genaral de la Raal Ha-
cienda, Francisco de Paula Sanz: Buenos Aires, 16/8/1784. AGN, Justicia. Real Cér-
cel. IX 26-7-12); hacia 1789, Francisco Ortega, socio del quebrado tesorerc da la Real
Aduana de Buenos Aires, Francisco Ximénaz de Mesa, figura arrestado ¢n uno de
los cusrtos de la Aduana, correspondianta a la habitacién dal ad ministrador (“D#
Rosalia Ortega prasa sohre que sa ponga en Mbertad”. AGN, Criminales, leg. 36, exp. 5.
[X 32-4-B); Manual Vézquaz, asentista de provisién da viveras de la Real Armada,
en Montavideo, pasé, par 1795, siampra ¢n calidad de cdrcal, da laciudad a la casa ds su

" alojamiento en Buenos Aires y da ésta a la casa situada frente a la da los Nifics Exposi-
tos o Cuna, conocida con este nombra, “ocupada da antigue con otros reos” (“Testimo-
nio obrado a consacuencia de la [una palabra ilegibla] con Dn. Manuel VAzquez praso
en la Cuna”. AGN, Criminales, leg. 39, exp. 11. IX 32-6-3. Sa Hamé cédrcel de la Cuna
“per estar frente al establecimisnto de beneficancia de este nombra”, conf. Burcos:
Estudio..., p. 16).

56 AHST, carp. 8, doc. 1.219.

57 ANH; Actas...Mendoza, 1, p. 10. .

% Lg caridad..., I, p. 77, :

83 Borrador sin firma, 9/6/1801. AGN, Hermandad de !a Carided. 1801-1862. IX 6-8-6.

@ Tnforme del oficial 1% en comisién del Departamento de Policia a Rosas: Buenos Aires,
16/5/1846. AGN, Policia relative a presos. 1800-1849. X 25-8-4.
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XVIIL 8e menciona la costumbre que habia en Sa :
tes de sus fronteras “por modo de cdrcel segura”, aunque, en rigor de ver-
dad, no se trataba en esos casos de una simple medida cautelar, sino de una
condena sin juicio ni sentencia. Por tal razén, la Audiencia de Buenos Aires
falls, admitiendo las remisiones, pero bajo la condicién de que en &l fnterin
los jueces sustanciasen las causas, abreviande términos y dando razén de
su estado cada seis meses o al fin de cada afio.** En pleno perfodo patrio, el
Reglamento de Policia saltefio de 1856 establecit que en la campaiia, don-
de no hubiera carceles, se proveyera con cepos a la seguridad de los reos.®

Distinto fue el case de La Rioja, que hacia aquella época, por orden de
la Audiencia, remitié sus reos criminales a !a ciudad de Cérdoba, juntaments
con sus causas, “por laninguna seguridad delas cArceles”,® y el de Catamarea,
que por la misma razén enviaba algunos reos a Salta, sin desprenderse del
tramite de las causas.®® La Carcel de Buenos Aires fue, por sobre todas,
colectora de reos de laa provincias del interjor. Como expresé un fiscal de la
Audiencia, a ella “se remiten todos los reos, ne s6lo de su jurisdiccién, sino es
de otras extranas, y aun algunos de la de Montevideo, y ze admiten a benefi-
cio del piblico, para que no queden impunidos los delitos”.%

No 86lo la inseguridad fue razén para habilitar carceles. También, la
indecencia de la cércel piblica. En 1863 la presidenta de la Sociedad de
Baneficencia de San Luis, compadecida de la triste situacién de una encau-
sada, presa en la Carcel publica, en condiciones vergonzoeas, euplicé al
juez que autorizara su traslado a su propia casa, comprometiéndose a em-
plear su diligencia, consejos ¥y amonestaciones para evitar una evasién.®
El documento no incluye lo resuelto.

Buenos Aires, 11/8/1798. “Reos destinados a los Fuertas da Salta”. AGN, Tribunalas,

leg. 210, exp. 13, f. 19 v. IX 3B-6-5.

Art. 105, Ley del 27/11/1856. El Comercio, 1'7/12/1856. Lo mismo praceptuarcn al Ra-

glamento de Policfa de Santiago del Estero, aprobado por lsy dal 16/1/1865, en su art,

68, y la ley orgénica del Departamento da Policia da la migma provincia, dal

17/4/1877, en su art. 67. BLSE: “Compilacién...”, I, pp. 159-180, y III, pp. 216-228.

Conf. Vicente de Bustos, alcelde ordinario de La Rioja, a la Audisncia, 1¢/2/1794. “Cau-

ga criminal contra el negro Francisco Solano Almonacir por habar muarte a su mu-

jer...”. AGN, Tribunales, lag. 195, exp. 14, f 23. IX 38-4-4.

Conf. Calixto Ruiz Gauna, alguacil mayor de Salta, al gobarnador intandents interino,

José de Medeiros, 30/7/1808. AGN, Tribunales, leg. 250, axp. 41, fa. 1-v. IX 88-4-1.

% José Méarquaz de la Plata, 30/8/1789. Levacoy: El virreirato..., I1, p. 468,

% Matilda L. Lucero de Maldanado al juaz an lo Criminal: S8an Luis, 9/5/1863. AHSL,
carp. 162, doc, 17.281, .
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Plano General de [a Penitenciaria Nacional
de Buenos Aires

Cariruro I1

EL MODERNO SISTEMA PENITENCIARIO

1. Howard, Beccaria, Lardizdbal

Hasta las tiltimas décadas del siglo xix, un reformiemo optimista in-
vadid la doctrina penal. Los autores que compartieron lag nuevas ideas
creyeron firmemente en la posibilidad de corregir al delincuente, siempre
que en los establecimientos carcelarios se crearan las condiciones propi-
cias. Si en ellos, en vez del solo aislamiento ¥ encierro del miembro enfer-
mo, se intentaba su cura por medio de la educacitn, la religién y el trabajo
artesanal, serfa posible recuperarlo y devolverlo sano a la sociedad.

Para alcanzar ese objetivo era menester ocupar todo el tiempo del
preso, aduenarse de todo lo que lo rodeaba, controlar todas sus actividades,
mantener sobre él una vigilancia constante, impedir todo posible desvio de
sus pensamientos.® Foucault dird, con los trazos gruesocs que lo caracteri-
zan, que la prision tenia que llegar a ser “la maquinaria més poderosa para
imponer una nueva forma al individuo pervertido”. Su modo de accién se-
ria “la coaccidn de una educacién total”? En esta direccién se encamina-
ron los proyectos de reforma. : :

Est4 considerado el fildntropo inglés John Howard (1726-1790) como
el promotor del moderno sistema carcelario.® “Murié mértir de las cdrceles
después de haber vivido apdstol de ellas”, dijo de él su connacional Jeremy
Bentham.* Padecié prisién durante dos meses en Brest, como cautivo de
los franceses, y recorrié casi toda Europa visitando cérceles y lazaretos.
Conocié en uno de sus viajes los establecimientos espafioles. Entre otros

TRINIDAD FERNANDEZ: La defensa..., p, 144.

Vigilar..., p. 238. .

Soutiwobn: John Howard...; D, L. Howasp: John Howard...

“El Panéptico”, p. 36. : )

SauLLas: Evolucién..., I, pp. 102-131; CueLLo Cavdn: “Lo que Howard...”; y Garcia BasaLo:
"John Howard...”, quien traduce y publica las pAginas del libro de Howard, The State of
the Prisons in England and Wales, dedicadas a Espatia. Consulté lz edicién francesa,
que 1o es textual, en la qua la seccién sobre Egpafia estd en ol t. IT, pp. 1-26.
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estfmulos que recibié, lo impresioné vivamente la inscripcién que preside
¢l Hospicio de San Miguel, en Roma, fundado en 1703 por el papa Clemen-
te XI: “Poco es contensr-con la imposicién de la pena, i no se logra corregir
por la edueacién” (Parum est coercere improbos poena nisi probos efficias
discipling). Quedaba planteado el conflicto, al menos en términos de prela-
cién, entre retribuir y rehabilitar.
Sug propuestas, dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los pre-
508, se basaban en el aislamiento nocturno, que a su juicio favorecia la
reflexién y el arrepentimiento, a la vez que evitaba el contagio de los malF_.-s
fisicos y morales; el trabajo obligatorio para los condenados, y voluntario
para los encausados, como factor moralizador; la instruecidn moral y reli-
giosa, respetando las creencias; la ventilaci6n, higiene y alimentacién ade-
cuadas; un régimen de premios y castigos; la separacién por sexas y por
categorias: encausados, condenados, deudores; 1a visita periﬁd%ca de las
prisionss por las autoridades para impedir los abusos: la abolicién de los
dsrechos de carcelaje.t .
Esas ideas reformistas fueron expuestas y se propagaron en una cir-
cunstancia cultural propicia, cual fue la Ilustracién. Critica hacia las insti-
tuciones penales tradicionales, como hacia muchas otras, y; a la vez, pro-
yectista de nuevas instituciones, acordes con el eapiritu de ese siglo “de las
luces”.” 8i de definir tal circunstancia se trata, hay que citar en primer
término a Cesare Bonesana, marqués de Becearia (1738-1794), con su cld-
sico De los delitos y de las penas (1764), ¥ no porque haya sido el primero
en el tiempo, ni porque expusiera ideas originales, sino por haber sido el
primero en importancia, porque supe decir, con un lenguaje claro y con-
tundente, en un Ninico, sintético y metddico discurso, lo que otres autores
—como Wceo; Montesquien, Rousseau— habian expresado de forma dis-
persa y no tan directa.
La denuncia de la irracionalidad de las leyes —lugar comiin de todos
los iluministas—, de la crueldad, desproporeién e ineficacia de las penas,
del abuso de la pena de muerte,®de la barbarie de la tortura, de las arbitra-

¢ Howard: Etat des prisons..., II, pp. 453-464. En algunas de sus propuesias se nota la
influencia del sistems penitencial de las Srdenes religiosas. Segin Von Henric, “la celda
monacal era a propésito para el encierro, y mejor atin un ala de celdas o un edificio de
pequefias celdas [...]. El pensamiento eclesidstico de que la oracién, el arrep.antimient? ¥y
la contricién contribuyen méas a la correceitn que la mera fuerza de la coaccién mecénica
ha sido de una significacién duradera” (La pena, II, pp. 189-201).

*  Frane: Un espacio..., pp. 13-28; y TriNmap FernANDEZ: Lo defensa..., pp. 487'1_7.

9  Foucault habla de un desplazamiento en el punto de aplicacién del poder punitivo: no ya
ol euerpo, con el “juego ritual de loe sufrimientos extremados, de las marcas Mﬁum
en el ritual de Jos suplicios”, sino “e} espiritu o mas bien un juego de representaciones y
de signoes cireulando con discrecion, perc necesidad y evidencia en el 4nimo de todos”. Y
recuerda lo que deefa Mably: *no ya el cuerpo, sino el alma™ (Vigilar..., p, 105),
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riedades de los jueces, de la morosidad de los procesos, crearon e! clima
favorable para que se intentara, agimismo, la reforma de las circeles. So-
bre todo, cuando Beccaria se manifestt partidario de aplicar la pena de
muerte s56lo en circunstancias excepcionales, y de reemplazar!a en las de-
mas por la prisién. Porque, a su juicio, “no es el espectdculo terrible, pera
pasajero, de la muerte de un malvado, sino el prolongado y doloroso ejem-
plo de un hombre privado de su libertad, que se ha convertido en bestia de
carga para resareir con sus fatigas a la sociedad que ofendié, lo que consti-
tuye el freno més potente contra los delitos”.® La privacién de la libertad,
que en los sistemas juridicos estatales ocupaba un lugar secundario en el
catalogo de las penas, adquirié, de pronto, un relieve inédito, reliéve que, a
través de Howard y culminando con Bentham, hered6 la cércellt

En Espana, el eco principal de las nuevas ideas fie, como es bien
conocidoe, el novohispano Manuel de Lardizdbat y Uribe (1739-1820), autor
del Discurso sobre las penas contrafdo a las leyes criminales de Espofia,
para facilitar su reforma (1782)."* Otros escritores, como Jovellanos,
Meléndez Valdés, Foronda y Cabarriis, quedaron a la sombra de aquél, de
cuya obra naeid la ciencia penitenciaria espafiola.

Lardizabal, con la moderacién que le impon{a su calidad de jurista de
corte, {ijé su atencitn en los abusos que se cometian en el interior de las
carceles. “[...] si se atiende a las vejaciones y malos tratamientos, que los
abusos introducidos por la codicia, dureza y mata fe de 168 subalternos ha-
cen padecer a los miserables, que tienen la desgracia de estar allf encerra-
dos, deberd reputarse por una [pena] de las més graves. [...] Hay exacciones
indebidas, hay opresiones injustas y acepeién de personas —afirmé6—, re-
gulada inicamente por el interés y codicia de los subalternos, en cuya uti-
lidad ceden estos abusos, expresamente reprobados por las leyes. Hay (y
esto et lo peor) una perjudicialisima mezcla de toda clase de dslincuen-
tes”.? La promiscuidad y el ocio, dos factores negativos de los cuales, con
ciertos limites, ya se habia hecho cargo el sistema carcelario espafiol, estu-
vieron entre sus primeras preacupaciones, .

Hasta aqui, {hay que creer que las ideas de los ilustrados eran total-
mente novedosas y que nada de lo que expusieron —haciendo a un lado sus
planteos tedricos de naturaleza contractualista— era sabido en log siglos
anteriores? (O habria que pensar, mejor, en que el siglo xvin sistematizé un
conjunto de ideas, incluso la del fin corrector de la pena, muchas de las

® De los delitos..,, cap. XXVIII,

Bien dice FraiLe que, con Beccaria, el tiempo y el encierro empezaron a dibujarse como
componentes fundamentales de la nueva punitividad. Pero fue necesaria la madura-
cién de otras ideas, basicamente de carécter espacial, para que adquirieran el lugar
preeminente que alcanzaron despuds (Un espacio..., p. 28), :

" Brasco ¥ FERNANDEZ DE Mogena: Lardizdbal..; Rivacoa v RIVACOBA: “Lardizébal...”;
FraILE: Un espacio..., pp. 29-37. :

¥ Discurso..., pp. 211-212.
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cuales ya habfan sido enunciadas por otros autores y, hasta algunas, esta-
ban en préactica?

9. Antecedentes de las doctrinas ilustradas

La adopcién de la pena privativa de la libertad en lugar de la pena de
muerte, salvo para los delitos méds graves, ya habia sido propuesta. Bien
indica Pedro Fraile la relacién existente entre los utépicos del siglo xviy
principios del xvii, como Thomas More y Tommaso Campanelis, y los ilus-
trados, con la salvedad de que las disertaciones de aquéllos no tienen el
aspecto de un discurso l6gico. En cambio, son textos més vivaces los suyos,
porque dejan aflorar ideales que en los ilustrados sélo subyacen.’®

Conceptos de Beccaria se descubren en las paginas de More, cuando
.describe Ias “excelentes instituciones” de los Polileritas, que en vez de cas-
tigar con la muerte al ladrén lo condenaban a trabajos piblicos, y, més adn,
cuando comenta las leyes de Utopia, donde “los crimenes, hasta los mas
graves, son castigados generalmente con la esclavitud, pues creen que esi_:a
pena no es menos onerosa para el criminal, ni menos ventajosa para el
Estado, que la inmediata ejecucién del culpable. E] trabajo de éste es més
provechoso que su muerte, y comporta un duradero ejemplo que-impide a
otros cometer el mismo crimen”.* Utilidad y ejemplaridad o prevencion de
la pena, dos topicos de los criminalistas ilustrados, son fines que claramen-
te habia formulado el canciller inglés.!®

Si descendemos al tema particular de la circel, el cual, como se ha
viato en el capftulo anterior ¥ se continuara viendo en los siguientes, fue
tratado, y en profundidad, por los escritores espafoles del Seiscientos y del
Setecientos, apreciamos, como lo indica Jerdnimo Montes, que, como los
encausados y los deudores, que casi exclusivamente las ocupaban, perma-
necfan a veces largo tiempo en prisién, y sobre ellos habfen de influir las
costumbres de la careel, aquellos escritores no dejaron de sehalar los vicios
que alli reinaban, ¥ excitar el celo de los que podfan remediarlos, sin olvi-
dar el temor que convenfa inspirase a todos.™®

¥ Urn espacio..., p. 65,

% Utopfa, pp. 57-58 y 145, ) )

% Los fines preventivo y utilitario, en el mismo sentido y en el de producir la efectiva
enmienda del delincuente, log encuentra en escritores espafioles anteriores al Ocho-
cientos, MonTes: Precursores..., pp. 671-679. Advierte, empero, que se operd un cambio
en la btisqueda de la intimidacién: de la forma de ser ejecutada la pena se pasé a la 'clase
de pena impuesta (pp. §83-684). En cuanto a la concepcién utilitaria, SaLiLias la vincu-
la eon la sustitucién de la muerte por las galeras y trabajos publicos, ¥ la supresién de
las mutilaciones y castigos deformantes (Evolucién..., I, p. §). Segin AnNTan ONECA, on
los ilustrados fue un *simple medio para actuar en el juego de los motivos sensibles que
influysn en la conducta humana” ("Los fines...”, p. 426).

% Precursores..., p. 684.
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Varias de las injciativas de Beccaria y Howard habian sido tomadas
por esos criminalistas espafioles y algunas ya estaban incorporadas a las
instituciones carcelarias. No debo apartarme del tema, mas no puedo dejar
de recordar a un Alfonso de Castro, con su doctrina sobre la proporcionali-
dad, moderacién y objetividad de las penas, expuesta en su-tratado. De
potestate legis poenalis (1660),"" y en materia de rigorismo penal, que el
sistema no se agotaba con las penas previstas para los delitos —frecuente-
mente moderadas por la costumbre—, sino que se complementaba y equi-
libraba con 1as-que llam# instituciones de clemencia, que hacfan de contra-
peso a la severidad de Ja justicia criminal: el perd6n real, el perdén de la
parte ofendida, la visita de cércel y el asilo en sagrado.®

Por su lado, las ideas del monje benedictino Jean Mabilion, muerto en
1707, “anticiparon de manera sorprendente —segiin Rusche y Kirchhei-
mer—'* las discusiones modernas en torno al problema carcelario”, entre
ellas la de la reinsercion social.

Respecto de las cdrceles, no todo lo que postulé Howard, con cardcter
universal, era extrafio. Kj mismo comprobé que ideas suyas eran practica-
das desde hacfa mucho tiempo en el Real Hospicio de San Fernando de
Madrid para pequefios delincuentes, vagabundos y mendigos, del que hizo
una pintura casi ideal. “Los locales de trabajo tienen treinta y dos pies de
ancho. Las enfermerias, en lo alto de la casa, son espaciosas. Los presos
visten uniforme y a cada uno estdn asignados dos pares de zapatos y de
calcetas, El departamento de los hombres estaba limpio, pero el de lag mu-
jeres [...] mucho mds. Cada uno tiene una cama, colchén y dos mantas.
Aqui las mujeres, asi como los hombres, tienen un patio. Ambos son domi-
nados desde el baleén del guardidn. Las provisiones son buenas. [...] No se
pagan derechos a la entrada o a la salida. La prisién est4 atendida por un
meédico, un cirujano y un capellan. [...] En el departamento de los hombres
hay un carcelero principal o gobernador, hombre humano, sensible y solici-
to, que reside en la casa. En la parte de las mujeres hay una gobernanta
residente. Las reglamentaciones estdn particularmente calculadas para la
preservacién del decoro y de la debida subordinacién, para la prevencién
de fraudes y peculados en le distribucién de provisiones y ropas, para el
estricto cumplimiento y devota ejecucién de los deberes religiosos, para
una exacta separacién de los dos sexos, y para el constante y regular em-
pleo de cada individuo de la casa”.2®

BuLLon v FERNANDBZ: Alfonso de C&stro...; CABTILLO.HERNANDEZ: Alfor:wa de Castro,..;

Hinososa Y Navieros: “Influencia...”; Ovarte: Alfonso de Casiro...; RopricUrz MOLINER:
Origen...

Levagar: “Las instituciones...”.
Pena y estructura..., p. 83.
Gancla Basaro: "John Howard...”, pp. 29-30.
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No se traté siempre, pues, de imaginar spluciones, El mayor desafio
fue llevar a todas partes lo bueno gue existia en algunas, mejoréndolo, si
era posible. La cuestién la planted en Espafia el fiscal de la Audiencia de
Burgos, Jacobo Villanova y Jordédn, en 1820, en los siguientes términos:
‘“nuestras cdrceles en su estado actual, comparadas con las de algunas na-
ciones extranjeras, llevan la ventaja. Mas aunque gocemos por algiin-mo-
mento de esta dulee ilusién éhan llegado a tener las carceles de Madrid, ni
ninguna otra de Egpafia, la perfeccién de que son susceptibles?” La sola
pregunta suponia una respuesta negativa.?

¥l modelo propuesto por Howard tenfa su antecedente en los hospi-
cios y casas de correccidn, como aquel de Madrid. La cércel del future no se
debia emparentar con las viejas cérceles piblicas, mas si con los estableci-
mientos correccionales fundados deade el siglo xv1. Los fines diferian y, en
principio, también los métodos. La mayoria de los encerrados en las cérce-
les pfiblicas eran procesados, que estaban a la espera de la sentencia. Los
otros establecimientos tenian por misién principal hacer frente al proble-
ma del pauperismo, la mendicidad voluntaria y forzosa, y el vagabundaje,
congiderados factores de aumento de la criminalidad que debian ser conju-

rados con medidas preventivas.?® La solucién, reclamada por la higiene .

social, era crear ingtituciones del estilo de los asilos, hospicios, lazaretos,
hospitales, en las que la poblacién marginal fuera recluida y enmendada,
unida a la prohibicién de la mendicidad ptiblica.

De esos centrops, dice Trinidad Ferndndez que, considerados como el
antecedente directo de las céArceles contemporfneas, tenian un caracter
semipenal y contenian una poblacién muy heterogénea, caracterizada por
vivir al margen del orden moral, pero también econémico. Al fin asistencial,
sumaron el objetivo de convertir a sus ocupantes en buenos trabajadores.
Para la visién del siglo xvin, todo lo que atentaba contra el aumento de la
produceién y la prosperidad nacional debia ser combatido por el Estado.
Fue el objeto de la nueva funcién de policia que asumié, con el encargo
tanto de la vigilancia como de favorecer el bienestar de los stibditos. La
politica con respecto a la poblacién marginal ge orientd al méximo aprove-
chamiento de los brazos ociosos ¥ a dirigirlos hacia donde maés se los nece-
gitaba: ejército, presidios, arsenales, hospicios, obras piblicas. Se abria ca-
mino una nueva forma de gobernar, y de castigar, basada, més que en la
fuerza, en la persusasién y la vigilaneia.®

2t Cdreeles..., p. 100, Aunque publiceda en 1834, la obra habia sido recomendada en 1820
a la Secretaria del Despacho de Estado por la Sociedad Econdmica Matritense.

22 Ademés, esos establecimientos fueron en Espafia fuente de ingpiracién paralos cultores
de la literatura picarasca.

® Ig defensa..., pp. 29, 34-35 y 47. Rusche, Kirchheimer, ete., axplican el éxito de las penas
privativas de la libertad por ia implantacién del sistema capitalista y sus necesidedes de
mano de obra mesiva y disciplinada. Loa bajos salarios y el adiestramiento de trabajadores
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Dos fueron, por lo tanto, los lazos que unieron a los hoapicios y casas
de correcci6n con las modernas prisiones: el fin correccional y la actividad
industrial. Bl fin cotreccional fue una cualidad, sobre todo, de las casas
destinadas, expresamente, a corregir a los maleantes. Lo hacfan en el mar-
co de la politica ilustrada de educacién e instruccién para todos los habi-
tantes, y, en ese caso especifico, para reparar el déficit del proceso educati-
vo primario. El otro vinculo se establecié entre el taller hospiciano y el
taller presidial. Aquél] fue el modelo de los ensayos posteriores, Loa refor-
madores ilustrados trasladaron aquella experiencia al nuevo disefio de cér-
cel. M Asi fue tanto en Espafia como en América.

3. Bentham y el Pandptico. Franceses
difusores del penitenciarismo. Concepcién Arenal

Jeremy Bentham (1748-1832) aporté a la reforma de las prisiones el
elemento que faltaba. El espacio tradicional resistia la aplicacién de loa
cambios proyectados. Era necesarip disefiar un nuevo espacio, apto para
desarrollar los medios y alcanzar los fines propuestos, entre otros, por
Howard. Al multifacético fundador del utilitarismo le cupo el mérito de
completar la obra de aquél con la invencién del Panéptico (1791). No es
que haya sido totalmente original,®® pero silo fue en cuanto intenté dar a
la estructura de la carcel un fundamento cientifico, siguiendo un método
que lo diferenci6é netamente del de sus predecesores..

no calificados habria contribuido significativamente al surgimiento del capitalismo. Para

ellos, la céxcel era le imagen del mundo burguéa del trabajo. Foucault agrega quela cons-
titucién del cuerpo como fuerza de trabajo sélo es poaible si se halla prendido en un sistema
de sujecién, representado en este caso por le cdreel. Piensa qus el cuerpo sélo se convierte
en fuerza Wtil cuando es a la vez cuerpo productivo ¥ cuerpo sometido.
Aun cuando heya en estos juicios una parte de razén, prescinden de otros factores,
histéricos, tanto o més importantes, sin cuya considereeidn no se alcanza a aharcar la
totalidad del fenémeno. Deade 1a Antigiieded, el trabajo estuvo asociado a la privacién
de la libertad, y ésta, en la Iglesia, a l8 penitencia. Tanto se fundé aquél en razones
econémicas como morales. Por otra parte, como exponge en el capitulo respectiva, aun
giendo el trabajo una actividad centrel en la cdrcel del siglo XX, no fue la dnica, y no
puede eseverarse que haya alcanzado en la Arganting, y no sélo en ella, el cardcter de
empresa capitalista, Mds bien, el de un taller artesanal, No menor atencién meracieron
en las carceles la religidn y 1a escuela, por su capacidad morslizadora. Tampeco se podria
descubrir una intencién econdmica en, por ajemplo, la doctrina de Howard, esencialmen-
te moral. Opino, como Garcia Valdés, que el trebajo en la privacidn de libertad es “en su
arigen, redencién; a veces, caatigo; siempre, envés del ocio; a lo sumo, minima formaeién
profesional, asaz dificultosa, pero nunca elemento polftico de la produceién nacional
sobre la que cabe actuar. Sélo desde el retorcimiento argumental se cnncluye con- tal
reflexitn imposible” {Garcia VaLnes [dir.]: Historia..., p. 405).

# RorpiN Bareero: Historia..., pp. 70-83.. v

# Conf. TrviDaD FPERNANDEZ: La defensa..., p. 121 Recuérdess &l mstema de vig'xlancta
central del Real Hospicio de San Fernando.
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No sélo trazé el plan del edificio adecuado para el camplimiento de la
pena privativa de la libertad, en condiciones compatibles con su teoria del
castigo, sino que hizo de esa pena la pena por excelencia, la que reunfa casi
todos los requisitos exigidos por la razén: divisibilidad, certidumbre, igual-
dad, conmensurabilidad, analogia con el delito, ejemplaridad, economia,
remisibilidad, capacidad para enervar el poder de dafiar y para operar la
reforma moral del sujeto, admisibilidad general 26

Hasta entonces, toda la atencién se habia puesto en los actores del
drama: presos y autoridades. A ellos se habian dirigido las reflexiones y las
exhortaciones de los criminalistas. Apenas se habia tenido en cuenta el
edificio. Bentham lo llevé al primer plano de la escena y lo convirtié en la
clave de la solucién integral del problema. “Esta casa de penitencia podria
llamarse Pandptico —dijo— para expresar con una sola palabra su utilidad
esencial, que es la facultad de ver con una mirada todo cuanto se hace en
elia”.?

El traductor y difusor de sus obras, el ginebrino Etienne Dumont,
definié el Panéptico como el establecimiento propuesto para guardar los
presos con més seguridad y economia, y para trabajar al mismo tiempo en
su reforma moral, con medios nuevos de asegurarse de su buena conducta
y de proveer a su subsistencia después de su soltura. El objeto era producir
una reforma completa en las prisiones, asegurarse de la buena conducta
actual, y de la enmienda de los presos; introducir la salubridad, limpieza,
orden e industria; aumentar la seguridad, disminuyendo el gasto, y todo
s por “una idea sencilla de arquitectura”.® El Panéptico debfa habituarlos,
pues, a la cbediencia, la templanza, la tranquilidad, la limpieza, la indus-
tria. En esos fines se resumia el nuevo sistema.

Bentham —segln su comentarista espanol, Ramén Salas— distin-
guib las c4reeles de encausados de las de condenados, pero muchas de las
reglas que establecid para éstas, de las cuales se ocupé preferentemente,
considerd que podian extenderse a aquéllas. Dado el objeto difersnte de las
cérceles de encausados, no debfa tratarse al detenido en ellas como culpa-

* Tratados..., I1I, pp. 38-48. Sobre la teoris del castigo en Bentham, véase Magl: La pro-
blemdtica..., pp. 63-128. Las paginas siguientes las dedica al Panéptico,

7 {dem, V, p. 13.

2 fdem, p. 10. Los ohjetos a que debia mirarse eran, segin Bentham: "retraer de la imita-
cién de los delites con el ejempio de la pena: prevenir los delitos de los presos durants

su cautividad: mantener entre eilos Ia decsncia: conservar su sajud y Ia limpieza, que
es parte de slla; estorbar su fuga; procurarles medios de subsistencia para el tiempo de -

gu soltura; darles las instrucciones necesarins: hacerles adquirir h&bitos virtuosos; pre-
servarles de todo mal trato ilegitimo; procurarles el bienestar de que es suaceptibia su
astado, sin ir contra el objeto del castigo; y en fin, lograr tode esto por madioa econémi-
<o, por una adminigtracién interesada en el buen $xito, y por reglas de aubordinacién
intarior, que ponen a todos les empleados bajo la mano del jefe, y al jefe mismo bajo loa
ojos del pablico” (Idem, pp. 21-22),
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do, ni hacerle sufrir pena alguna, ni incomodidad innecesaria para su segu-
ridad, y para mantener la disciplina y el orden de la prisién. La humanidad
exigia, ademds, que a'esos presos se les procurasen todog los alivios, con-
suelos y comodidades compatibles con su ssguridad; se les vistiera con ro-
pas comodas y limpias, aunque groseras; se les diese un alimento abundan-
te y sano, aunque coman y barato; que sus celdas fueran espaciosas y
aireadas; tuvieran una cama aseada, en que pudieran descansar; que se les
proporcionass algQn ejercicio corporal propie para conservar su salud, y
hasta que se les permitiera divertirse en pasatiempos honestos. Como no
podian ser obligados a trabajar, serfan mantenidos por el gobierno, o més
bien por una caja de indemnizaciones.?

Las ideas del poligrafo inglés, en todos.-los campos qus abarcé, tuvie-
ron una difusién extraordinaria desde finales del siglo xviit y durante una
gran parte del x1x. Asf fue, incluso, en Espafia.®® Los principios dsl Panéptico

" fueron fuente de inspiracién para casi todos los proyectos de reforma

carcelaria® En los Estados Unidoes, en 1790, un grupoe de cudqueros habia
fundado la Cércel de Walnut-Street en Filadelfia, reproduciendo el modelo
penitenciario.de Gante y Gloucester, con un régimen de aislamiento per-
manente del preso (sistema celular).? Luego, en 1816, se puso en funciona-

» jdem, pp. 59-60. Véasa FraLe: Un espacio..., pp. 39-53, Foucault vinculs 1a disciplina
del Pandptico con la discipling del poder: “es sl diagrama de un mecanismo de podsr
referide a 51 forma ideal; su funcionamianto, Bbstrafide de tode obhstéculo, rasistencia o
rozamiento, puede muy bien ser reprassntado como un puro sistema arquitecténico y
éptico: es de hecho una figura de tecnologfa politica que se pueds ¥ que sa debe des.
prender de todo uso especifico. [...] En cada una de sus aplicaciones, permite perfeccio-
nar el gjercicio del podsr. Y esto de varias maneras; porque puede reducir el nimero de
Ios que lo ejercen, a la vaz que multiplica sl nimero de aquellos sobre guianss se sjerce.
Porgque permite intarvenir & cada instante y la presién constante actiia aun antes de
que lss faltas, los errores, los dslitos se cometan. Porque, en estas condiciones, su fusr-
za astriba en no intervenir jamds, en ejercarse sspontineamasanta y sin ruido, en consti-
tuir un mecanismo cuyos efectos pe encadenan los unos a los otros. Porgue sin otre
instrumento fisico que una arquitectura y una geometria, actia directaments sobre loe
individues” (Vigilar..., pp. 208-209). No paraca que la Penitanciaria ds Busnos Aires,
que fue Ia cdreel argenting del siglo xix més semajants al Panéptico, se haya proysctado
como ia sstructura ds poder de que hablé Foucault, més all4 del objetivo de garantizar
una razenable disciplina interna. Ajenas a ella fueron las connotaciones polfticas, y
aun econdémicas, imaginadas por el perisador francés.

Minanpa: “Benthem...”, S8 ccupa del proyecto ds reforma de las cérceles espafiolas
promovido por los {iscales del Consajo de Cnstilla en 1814, Bermero CaprERO: "Tormen-
tos...”, pp. 696-717.

3L VILLANGVA ¥ JoroAn: Cdreeles...; RicAroo GonzALEZ Parpa: “Jeremy Bentham. El utilita-
rismo y su influencia en Ja raforma del sistema penitenciario”, Garela Vavogs (dir,):
Historia..., pp. 133-147.

FoucauLt: Vigilar..., p. 128. “La celda —dice—, esa técnica dal monasterio cristiano que
no subasist{a més qus en los pafsee catélicon, pasa a ser an esta sociedad proteatante el
instrumanto por e cual se puede reconstituir a la vez el homo pecortomicus v la con-
ciencia religiosa” {p. 127} .

A
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miento la primera ala de 1a Prisién de Auburn, con trabajo en comtn, rea-
lizado en total silencio, y aislamiento nocturno (sistema mixto). Con la dis-
ciplina del trabajo ¥ de la religién se buscé la enmienda, considerada el fin
de la pena. Filadelfia y Auburn, estudiadas y difundidos por la literatura
de la época, fueron los dos sistemas penitenciarios en torno a los cuales
giraron en adelante lag alternativas reformistas.®

Como sucedit en casi todos los campos de la cultura, excepcién he-
cha de los libros espsfioles, fueron los franceses el prineipal vehiculo de
transmisién ds los nuevos conocimientos. Uno de.los primeros que divul-
garon las recientes ideas penitenciarias fue el publicado e 1831 por
Gustave de Beaumont y el célebre Alexis de Toequeville, titalado Systéme
pénitentiaire aux Etats-Unis et de son application en France. Ala par que
meostraron las diferencias existentes entre los sistemas de Filadelfia y
Auburn, destacaron la bass comin que los unfa, sin la ¢ual no habia siste-
ma penitenciario posible: el aislamiento de los detenidos. “Quienquiera
que haya estudiado el interior de las cérceles y las costumbres de los pre-
s08 ha adquirido la conviecién de que la comunicacién de esos hombres
entre & torna imposible su reforma moral, y se convierte para ellos en la
‘causa inevitable de una espantosa corrupcién —sostuvieron—. Esta ob-
servacién, que justifica la experiencia de cada dfa, ha devenido en los Es-
tados Unidos una verdad casi popular, y los publicistas que ss proponen
los medios de ejecucién dsl sistema penitenciario concuerdan en este punto,
que no hay buen sistema posible sin la separacién de los criminales”. La
soledad obliga a 1a reflexién, y, Aunque sea una pena severa, ella es mere-
cida por sl culpable.™ '

Otros dos autores franceses, Adolphe Chauveau y Faustin Hélie, con
su obra Théorie du Code Pénal, escrita en 1834 y publicada a partir de
1836, contribuyeron, asimismo, al trinnfo del sistema penitenciario. Al acla-
rar las dudas que habfa a su respecto, precisando sus verdaderos objetivos
v reglas, abrieron paso a su aceptacién por un niimero creciente de juristas
v estadistas. Ademds de “los. principios de moralidad, que hay que esfor-
zarse en inculcar al condenado, la misién principal del régimen penitencia-
rio es imprimirle unos hébitos de orden y de trabgjo, ilustrarlo sobre sus
verdaderos intereses, hacerle comprender y seguir las reglas de esa honesti-
dad relativa que consiste en ahstenerse de aquetlo que la ley prohibe. Redu-
cido a estas simples proporciones, el problema deja de ser insoluble; los me-
dios de ejecucién, devenidos casi materiales, son més fAciles de ponet en obra
[..]. La regeneracién moral no es mis que una consecuencia..,”,%

3 BeauMoNT y TocQUEVILLE: Systéme..., pp. 85-105 y 107-144; ¥y MELoss1 y Pavari: Ceér-
cel..., pp. 135-228,

3 Systéme..., pp. 107-109.

3 Théorie..., I, pp. 106-107.
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Si en arquitectura carcelaria, Bentham y sus aplicaciones en los Esta-
dos Unidos y Furopa fueron modelo en el mundo hispénico,* en lo relativo
a las condiciones de vida de los presos, después de Howard, el pensamiento
més influyente fue el de Concepcién Arenal (1820-1893). La reformadora’
gallega fue una propulsora del sistema penitenciario, al que intent$ dotar
del espiritu de las instituciones cristianas de ayuda a los presos.

La pena debe llevar en sf —a su juicio— los medios de corregir al
delincuente, o por lo menos de no hacerle peor de lo que es, como sucedia
en su tiempo, en que ~—escribié— los penados salen de los presidios y los
presos de las cdrceles mucho peores que cuando han entrado. Un viejo can-
tar decia: “En los muros de la cédrcel / hay escrito con carbén: -/ Aqui el
bueno se hace malo, / y el malo ge hace peor”. La pena que no empeora al
penado —seguia expresando Arenal— le mejora necesariamente; la que no
e mejora le hace peor. La sociedad no debe perdonar medio para elevar el
nivel moral del hombre cuando se le deja en sus manos, cuando ella dispo-
ne absolutamente del régimen a que se ha de sujetar; sélo entonces puede
defenderse de la acusacién de tirania.

Otro de sus pensamientos fue que “para corregir al culpable hay que
cuidar mucho no humillar al penado, porque su dignidad es un esencial
elemento de su regeneracién {...). Fl hombre no se degrada obedeciendo a
la razén; los preceptos més duros, siende razonables, son compatibles con
su dignidad®.¥ . ’

Entre las influencias ideclégicas qus en materia de penalidad actua-
ron en Espafia e Iberoamérica hay que mencionar el krausismo, la filosoffa
fundada por el alemé#én Xarl Christian Friedrich Krause (1781-1833), a cuya
propagacién en el Nuevo Mundo contribuyé decizsivamente el belga Hsinrich
Ahrens. A esa influencia, y ya no a la de los iluministas, se atribuye el ange
de la teoria correccional en las tiltimas décadas del Ochocientos,

4. La reforma en Iberoamérica

S . . ) _ L B , 8i se tie-
ne en cuenta que comenzdé en el Brasil hacia 1834 y que al terminar la
centuria seguia abierto en varias naciones,*

3 1.aprimera obra sobre arquitactura carcelaria publicada en lengua castellana fua la de

Sacra: Atlas...

1 Obras..., X, pp. 31-34 ¥ 318.

% Nexo antre krausismo y derecho penal fue, entre otras cbras del alaméan Karl Réder, su
libro Las docirinas..., traducido por el célabra krausista espafiol Francisco Giner da los
Rios. Segin Trinidad Fernédndaz, Réder tuve "gran influencia” en los tratadistas espa-
fioles por los afios setenta, fua uno de los promotores mas escuchados del sistema celu-
lar absoluto -y de sus ventsjas en la correccién de los delincuentes (La defensa...,
p. 151). Véase Rrvacona Y Rivacona: Kransismo. ..

3 SALVATORE y AGUIRRE: The Birth.., p. 8.
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Una consecuencia de esa duracién fue que dichos modelos queda‘ron
asociados, no a una escuela penal determinada, sino tanto_ a los Clﬁ.Sl.(:DS
como a los positivistas, tomando en cada caso las caracterfsticas que le im-
primié la respectiva doctrina. Y al principio, los modelos no se rfalacmnaron
con ninguna escuela cientifica, impulsados Gnicamente por los idesles polf-
ticos del liberalismo. . .

Son atinadas las obgervaciones que hacen Salvatore y Aguirre, frentg
al intento de aplicar a la historia penitenciaria 1at-inoamer1ca.na.las catego-
rias elaboradas por Foucault. El pensador francés pretendié mterp‘retar
realidades diferentes de las de esta region, como eran las d‘e ias naclones
industrializadas de Eurepa y Norteamérica. El arribo a Latinoamérica del
idea] penitenciario en diferentes perfodos hlzp que qut‘adara env't‘xelto en
una variada gama de discursos de reforma social y.po]itma. Un ab_lsmo se-
paré los problemas sociales y el pensamientfo dom_u}ani';elen log ajios de la
posrevolucion, de los de finales de la centuria. Es {mmagm‘able, por no de-
cir que serfa ridiculo, pensar que en los gﬁos veinte, tl‘m.nta o cuarents
persiguieran los gobiernos patrios por medio de un pandptico, con esa tec-

nologia, el control total de los cuerpos y de las mentes de un sector de la
poblacign 4

1 ,Brasil, comenzd en 1834 la construccién de la Casa de
Correccién de Rio de Janeiro, considerada la primera inst'itqcién carcelar.ia
latinoamericana edificada segin’los principios’_penitenmarlos. No fue,- sin
embargo, fiel 2l modelo, por la incapacidad que demostré para producir la
reforma esperada en los reclusos.! Respondié a un plan general fie la B.e-
gencia{de la Sociedad Defensora de la Liber'tad e Independencia Nacio-
nal), aprobado por el Congreso en 1832, cuya Fma]u'iad era establgcer casas
como ésa en todas las provincias del imperio. La primera ala fue inaugura-
da en 1850. La segunda, construida algunos aios més tarde, funciond como
casa de detencion. Las demds alas previstas nunca se construyeron.

Entre 1860 y 1870 se erigieron las "penitencigrias” de San 'Pablo,
Bahia y Recife, Recursos limitados, politicas discontinuas, regionalismos,
entre otros factores, obstaculizaron la ejecucién del plan.*

En Chile, en 1843, se desarrollé el debate sobre cémo serfa la proyec-
tada Carcel Penitenciaria de Santiago, gue reemplazaria‘ al entonces exis-
tente “presidio ambulante”.*? La decisién fue adoptar el sistema de Auburn

v fdem, pp. 17-22,

1

4z gd:;’;;,’%&gcﬁfi,uizz “What the Eyea Can't See: Stortes from Rio de ‘.lanairu’s.Prisons”,
¥ SawvaToRE: “Penitentiaries, Visigns of Class, a{ul Export Economies: Brazil and Ar-
gentina Compared”, SALvATORE ¥ AcUirke: The Birth..., pp. 104 y 200, resp.

9 Sobre esta curiosidad publicaron sendos artfculos Domingo F. Sarmlento y Andrés Be-

llo, reproducidos ahora en LeoN LeoN: Sistemna..., pp. B5-71,
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con algunas modificaciones. El proyecto enviado por el presidente Manuel
Bulnes, refrendado por el ministro Manuel Montt, se convirtis en leyel 19
de julio de ese afio. Decfa en sus fundamentos que, después de comparados
los diversos sistemas de penitenciaria puestos en prictica, se habfa decidi-
do por el de la prisién de Auburn, creyendo ser “el que m4s consulta la
economia, y el que se encamina por una senda més segura y conforme a la
naturaleza humana al grande objeto de la reforma de los criminales™ ™ La
construcecion insumid una década,®

En prosecucién de la reforma carcelaria, hacia 1860 fue inaugurada
la Casa de Correccitn de Mujeres, puesta bajo la administracién de las Har-
manas del Buen Pastor.®

A mediados del siglo x1x las autoridades peruanas decidieron levantar
la penitenciarfa de Liina. Desde la independencia, primero por el liberta-
dor José de San Martin y, a continuacién, por su sucesor, el marqués de
Torre Tagle, se habfan adoptado medidas tendientss a humanizar el régi-
men carcelario. San Mart{n decrets el cierre de la vieja céreel de la Pesca-
derfa y anunci6 la conversién del antiguo convento de Guadalupe en una
carcel gujeta a nuevos principios, incluida la introduccién del trabajo en su
interior, pero esto tiltimo nunca llegé a concretarse y concluyé siendo igual
a las anteriores. .

" Un informe redactado por Mariano Felipe Paz Soldsn en 1853 sobre
las condiciones de las cArceles en todo el pafs fue el punto de partida de una
auténtica reforma. El Gobierno decidié enviarlo a los Estados Unidos para
gue estudiase los sistemas de Auburn ¥ Filadelfia. Paz Sold4n recomendd
el primero, como més apto para el Perti.

El arquitecto Maximiliano Mimey fue encargado de confeccionar los
planos segiin las ideas del jurista. En 1856 se inici6 la obra, que demands
seis afos de trabajo. La inauguracién se produjo el 23 de julio de 186217

En México fue Vicente Rocafuerte, a su regreso de una. gira por los
Estados Unidos, quien, con su Ensayo sobre el nuevo sisterna de edreeles,
sembré hacia 1824 las primeras ideas, con preferencia por el modelo
filadélfico. Sus recomendacipnes encontraton eco, en la década de 1840, en
el ministro Mariano Otero, Este, a la vez que criticd severamente las crce-
les indianas, propuso la adopcién del sistema penitenciario. E] hasta en-

# fdem, pp. 85-89,

Le6n LEON: “Estudio preliminar”, Sistema..., pp. 20-21. Segin SALVATORE y AOUIRRE:

The Birth..., p. 10, basados en Benjamin Vicuna Mackenna, siguié el modelo de Filadelfia.
. ZARATE CaMpOs, Maria Soledad: “Vicious Women, Virtuous Women: The Female

Delinquent and the Santiago de Chile Correctional House, 1860-1900";, SALvATORE ¥

Aoulrre: idem, pp. 78-100.

Acuirke: “The Lima Penitentiary and the Modernization of Criminal Justlce in

Nineteenth-Century Peru”, fdem, pp. 44-63. Vénse Gancla BasaLo: San Martin...,
PP. 41-43. ‘ ’
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tonces preferido sistema del aislamiento absoluto fue cuestionado por el
célebre poligrafo José Marfa Luis Mora. )

Las reformas comenzaron én 1833 con sl establecimiento de talleres
en la Cércel Nacional de la ciudad de México, Tanto una ley de 1848 como
el art. 23 de la Conatitucién de 1857 dispusieron aplicar el sistema peniten-
ciario. Sin embargo, la puesta en préctica de esos planes se demoré. 56lo en
1885 inicidse la construccidn de la peniteh(ii'aria, da planta radial, con in-

enci cesa. La obra finalizé en 1800.
f'lllﬂﬂfil': }i?i‘rr:\era penitenciarfa mexicana se habfa fundado en Guadalajara,
en 1840, de acuerdo al modelo de Filadelfia.**

5. Primeras manifestaciones en la
Aparicién de las casas de correccionl Ue eres

caammiisssitiniglaisiesnniiIEtasing precursoras del penitencia-

rismo, N probablemente,_sal\‘ro
alguna iniciativa aislada, i Fuera de una breve experiencia
hecha en la década de 1680, cobrd mayor fuerza, aungue no continuidad,
desde el ultimo cuarto del siglo xvin,%

El gobernador Juan José de Vértiz inaugurs en SlRaSaminieegey

seme-
jante a las “galeras” peninsulares. Segfin denuncié el Cabildo al rey, ‘fge
internada en ella toda clase de mujeres, sin djgtincién alguna® Recibi6

1

1% BUFFINGTAN, Robert: “Ravolutionary Reform: Capitalist Davelopment, Prison Reform,
and Executive Power in Mexico”, SALVATORE y AGUIRRE: idem, pp. 171-180.
9 re2: Bl sisteme..., pp. 371-372 y 376, .
80 g:;iucmitivo de la pena vefxia siendo sefialado desde la época de_l Humamsn‘m. .Sos-
tiene ScHAFFSTEN que, “siguiando a Platén, Séneca y f’]’.‘aur_us, casi _tnd.os.loa .]ur,x‘stas
humanistas han safaladn eomo fines de la pena la c-lamcclén y la mtlxmdacn?n '.El
siglo xvi “aporté los primeros intantos da aprovechamlmnto plamficado da ia prl_vacxén
de lihertad con finas correccionales [...] ademds da los :m_pu.]sos é.taco-re‘hmosos, inaqui-
vgcamante intarcadantes, intarvino tamhién al desclllbrxmlento mm-adlatamente Bl:l.tE‘
rior de las teorfas ralativas a la pana y da modo principal la acentu.ac:_én da! pensanien-
to correccional en la doctrinajuridica; sobre lo qua no sa puede detfxr 8i esta ;ntarvancién
pasé de pura circunstancia nagativa, consistente an que la dot.:trlna coeténe.a del dara-
cho penal no astorbaba los intentos cnznge;ii)unales de la practica, a convertirse en una
incitaci ogitiva” (La ciencia..., pp. 28-31).
;;cg:;:]:ic;rgnpa Zu apoderado en Madrid: Buenos Airas, 23/12/1775. Borrador. AGN, (}a-
hilde da Buenoa Aires. Archivo, 1775, fa. 369 v. 370. IX 18-2-10. Las casas da raclyaién
da mujeres de vida licancioea aa llamaron "ga.]aras”, como las amb.arcacjunas, a ca::l:a
del uso penal que se hacia da éstas. E] término lo amplad por primera vez la mad a
Magdalana da San Garénimo an 1604, cuando propuse a Felipa 11l la creacién de os.u
de esas casas en Fapana (SEviLia ¥ SoLana; Historia..., pp. 233-286). Figaras Loza:
“Las cdrcalas...”.

5
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como sede la antigna “Residencia” de los jesuitas,®* que ocup6 hasta 1806.5
Elvirrey Sobremonte dispuso que las mujeres fueran depositadas, en prin-
cipio, en la Cércel piblica, pero que, si los alcaldes ordinarios juzgaban
“conveniente a la buena administracién de Justicia y necesario a su corree-
cién” su reclusién en la Residencia sin formal condena, fueran admitidas, ™

En 1806 la Casa de Correccién o “de corrigendas” se mudé a otro
sitio. El gobierno patrio considerd en 1812, a iniciativa de la Cémara de
Justicia, “el establecimiento de una casa de reclusién para las mujeres de
quienes su libertad perjudica, ¥ su recogimiento puede ser ventajoso a los
intereses del Estado”®® sefial de que la anterior habia dejado de existir,
Hay que pensar que se fund6, porque el Directorio resolvis en 1815 supri-
mirla “hasta que mejorando las circunstancias se pueda sufragar a los gas-
tos de este establecimiento con mds comodidad; destinando en su conse-
cuencia a las personas actualmente reclusas ala Carcel piblica, o al Hospital
de mujeres segtin su condicién”.®

Se alternaron en esos afios, casi confundiéndose, la Cércel de Mujeres
¥y la Casa de Correccién. La primera ocupaba, con estrechez, un sector de la
de hombres. El jefe de Policfa, Joaguin de Achéval, dio parte al Gobierno,
en 1822, de que a la vuelta del Cabildo habia una casa “muy aparents, y
con piezas suficientes, y cdmodas” para cdrcel de mujeres, susceptible de
comunicarse con el patio de la cércel principal. El gobernador Martin
Rodriguez resolvié su habilitacién y las reparaciones necesarias $?

5

B

Cuenta Bilbao que en la harranca de San Pedro o del Alto da San Pedro, llamada asfi
porque alli estaba la iglesia de San Pedro Telmo, los jesuitas fundaron en 1735 una caga
hospicio, que denominaron la Residencia, bajo la advocacién de Nuestra Sefiora de Belem,
Para eso, abrieron una calle, la actual Humberto I. En 1746 fundaron un colegio, que
debieron abandonar cuando fueron expulsados (Tradiciones..., pp. 433-434).
SanGUmETTE “Antecedentes...”, dice este autor que en 1795 se decidid camhbiar el desti-
no de la residencia, trasladando alli el hospital Betlemitico, que funcionaba con extre-
ma estrachez en el Convento da las Catalinas. El cambio sélo se hizo efectivo an 1808,
conf. Frias; “La salud”, pp. 75-76. El hospital, luego Hospital Genaral da Hombres,
funcioné en la residencia, frante a la iglasia da San Pedro Talmo, hasta 1882, conf.
Céinepa: Bl Buenos Aires... p. 76.

Buenos Aires, 11/3/1806. AGN, Cabildo de Buengs Aires. Archivo. 1806, f. 108. IX 19-5-5.
Ofiecio del Triunvirato a} Cabilde: 11/12/1812, AGN, Cabildo da Buenos Aires. Archivo.
1812, f. 656, IX 19-6-4.

Manuel Moreno, secretario interino, al intandente de Policia: Buenos Aires, 17/2/1816,
“Policia. Ordenes suparjores”, AGN, t. 1, . 172, X 32-10-1.

Achdval a Rodriguez: Buenos Aires, 20/5/1822 y resolucién del 24/5/1822. AGN, Policia.
Abril-junio 1822, leg. 1. X 12.6-3. Un oficio del ministro Rivadavia & Achéval, del mismo
24/5, rszaba: “proceda a situar en alla la Cdreel de Mujeras, ordenando el qua ge hagan
las reparaciones necesarias hajo la direceién del Departamento de Inganieros, y formali-
dades que ageguren su contahilidad. Tgualmente ha resualto, que varificada eata opera-
eién en la nueva edrcel de mujeres, la parte dal adificie qua servia antes a ests objato, sa
agregue a la circel principal da hombres, en cuya reparacién dehe obeervarse el mismo

orden” ( “Policia. Ordenes suparioras”, AGN, t. 4. X 32-10.2),

5

4
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Meses derpués Achfival recibié nueva orden: que previa, itnicamente,
la pintura de las puertas y “humazos para extinguir enteramente los rat?-
nes”, trasladase las mujeres desde la prisién en que ae hallaban.® Debié
ubicar, ademés, a quienes no cabian en la Carcel de Deudores,’® que fun-
cionaba junto al hospital de los Betlemitas.

La casa tuvo una vida irregular. Es evidente que, en algiin momento,
cerré sus puertas. En 1828 el Gobierno, a pedido deljefe de Policia, Gregorio
Perdriel, lo autorizé a alquilar una casa para “circel de correccién de mu-
jeres”. Perdriel debfa proponer la persona que la administrarfa en c]asn_a de
inspectora, y el reglamento se lo comunicaria €] Gobierno “con la posible
brevedad”. La “primera ocupacién” de las recogidas serfa la “costura de los
efectos.de gestoria del Ejército”. % : .

La Carcel de Correccidn, si llegé a instalarse, dejd luego de funcionar,
porque en 1848 el jefe interino de Policia propuso el pase de las mujeres
detenidas en la Céarcel del Cabildo al cuartel general de los Santos Lugares,
para que trabajasen en la sastrerfa del Ejército. El gobernador Rosas no
estuvo de acuerdo con eso, pero sf con que se las reuniese en una “casa
aparente y segura con la comodidad y extensién necesaria, en un punto
saludable, y con suficiente terreno aparente para huerta y jardin”, que el
jefe alquilarfa y seria de su inspeccién. Constituirfa la “Casa Cércél Sastre-
ria del Estade”.

La dirigirian un alcade y una alcaidesa. Tendrfa capilla, un capellt:‘n.n,
catequista y un médico. Las pre&as, al ingreso,l recibirian catre y lavatorgo,
ajuar de cama y vestuario, lo que luego mantendrian con su jornal. Trabaja-
rian en la costura de las piezas de vestuario del Estado, recibiendo como
retribucién, al fin de cada mes, entre cuarenta y sesenta pesos, segim el
trabajo realizado.! Pocos anos después volvieron las quejas a causa de Ia
ociosidad y confusién de los presos, indicio del cierre de la Cércel Sas;trm'fia.“z

El proyecto de instalacién de una “Casa de Recogidas” en San Mlguel
de Tucumén partid, en 1784, de dona Josefa de Paz, viuda del coronel Diego

de Ardoz. En nota dirigida al gobernador intendente, Andrés Mestre, ex-
puso que, alarmada por los continuos raptos de mujeres y mpistades ili'citas,
resolvié comprar unas cassas para gque sirviesen de recog_im}.ento amujeres,
resolucitn que participé al obispo y curas ds esa jurisdiccién, con la espe-

® Dficio de Rivadavia del 13/2/1823, "Policia. Alumbrado. Cementerios. Carceles”, AGN,
X 36-11.5.

5¢ Rivadavia a Achdval, 28/3/1823, “Libro de Policia 67, AGHN, 1823, X 32-10-3. .

% [ jefo de Policla al contador Damidn de Castro: Buenos Aires, 19/11/1828, “Policia.

érdenes superiores”, AGN, 1821-1836. X 32-7-1. )

Decreto del 5/4/1848. Registro... Buenos Aires. Asio de 1848, pp. 34-35; y RoMay: Histo-

ria..., IIL, pp. 211-213. i

® Una orden de 1850 ee refiere al destino de una preea & eea Casa Cércel Sastreria, “Po-
licia. Ordenes superiores”, AGN, 1860, libro 187, n® 50,
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ranza de que las respectivag feligresias cooperasen con algunas limognas, y
la misma ayuda esperaba del gobierno intendencia. Mestre pasé el pedido
al Cabildo, con una recomendacién favorable. No hay datos del resultado
de Ia gestidn. .

Nuevos datos de casas de correccién en ciudades del interior no se
encuentran hasta avanzada la centuria. Lo més parecido, en fecha tempra-
na, fue la iniciativa del general San Martin, siendo gobernador intendente
de Cuyo, de crear una casa de recogidas en Mendoza, invocando “las venta-
jas que resultarén a la Sociedad y buen orden de la policfa”, y que, dado el
“estado presente de exhaustez de fondos pablices, ellas pueden economi-
zar la fébrica de vestuarios que se necesitan para el Ejército”. De log gas-
tos, a lo menos de los iniciales, se haria cargo el municipio.® Nada dijo
sobre la educacién de las mujeres, un aspecto fundamental de las casas
carreccionales. El fin primario de la creacién no era, por lo tanto, moraliza-
dor, sine econémico, con lo que el establecimiento tuvo un cardcter muy
diferente del de aquellas casas.

En Jujuy —y quizé en otras ciudades— la soluci6n alcanzable en esos
afiog fue que toda mujer que, con sus hechos pablicos hubiera acreditado
“conducta escandalosa y abandonada”, {uera aplicada al servicio de perso-
nas que podfan “reprimir sus excesos”, con preferencia familiares suyos.®

T B, que tenfa en su biblio-
teca el Discurso sobre las penas de Lardizabal, la Clencia de la legislacion de
Gaetano Filangierd y los Tratados de legislacidn civil y penal ¥ la Teorfa de
las penas y las recornpensas de Bentham, es decir,

waRsialasieirmnmmeiaio, influido por la propaganda -antiespafiola,

ot

: " De haber lefdo, ademés, el Esta-
do de las prisiones de Howard habrfa podido opinar con mayor fundamento.

En cuanto ala o‘pra que realiz6 en Mendoza con respecto a lag cérce-

les, @8’ —-=o entiends, en sentido

deEl'TlD_, I T ."--"—.--. Averors ppagia
iAo, v 1o creacién de l4 Casa de Recogides, o gea,

a

Mestre al Cabildo: 10/9/1784. Ambas notas en: A.H.T,, secc. Adminietrativa, vol. 10, fs.
153-154. ’

Al Cabildo de Mendoza: Mandoza, 13/6/1816. Gancia Basaro: San Martin..., pp. 24-25.
Decreto del gobernader Pablo Alemén del 28/7/1836, art. 1%, Registro... Jujuy, 1,
pp. 43-44,

Indistintamente, se hablé de “carcsles penitenciarias”, “penitenciarias” (palabra gra-
ve) a secas y “penitenciarfag” (palabra aguda).

Al Cabilde: Mendoza, 25/3/1816. Garcia BasaLo: fdem, pp. 4-5 y 25-26.

B4
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dos medidas compatibles con el sistema tradicional y hasta por debajo de
éste la segunda.®®

Mientras eso sucedia en Cuyo, un periédico de Buenos Aires, La Pren-
sa Argeniina, publicaba uno de los primeros articulos sobre carceles, ani-
mado por una evidente intencién de cambio, atin sin perspectivas de ser
llevada a la préctica. En el relato imaginario, un mago transformaba _]a
circel en una casa “dividida en departamentos, en cada uno de los cuales
hab{a un taller de un ejercicio diferente. Asf, el sastre que entraba, iba a
trabajar constantemente a la sastrerfa, el carpintero a la carpinteria, etc. y
los hombres sin oficio se ocupaban en el aerviecio general y particular de la
casa, o en preparar materias primeras. De suerte que, ganando cada preso
un jornal, pagaba sus costos de cércel, y le quedaba un remanente para soco-
rrer su familia, o para cuando se hallase en libertad”. Sobre la carcel habfala
siguiente inseripeién: “Aborreced el delito, compadeced el delincuente” %

L TRRRPRERLTRS L e
W' i i i s. Ganaron en
familiaridad los nombres de sus apédstoles: Beccaria, Howard, Bentham,

entre otros.”™ Las pagines de los periddicos liberales se pusieron a su servi-
cio, La Abeja Argentina, cuyos redactores eran Felipe Benillosa, Julidn Se-
gundo de Agiiero y Manuel Moreno, tras decir con Beccaria que la céyeel,
como medio de asegurar la persona de un acusado, hasta que se declare
culpable, debe ser lo més cémoda posible; contrasta las de los Estados Uni-
dos con la mayor parte de las europeas y se lamenta de que las institucio-
nes norteamericanas no se hubieran realizado atin aquf. Abriga la espe-
ranza de que “las mejoras filos6ficas que se han empezado a hacer en los
diferentes ramos de nuestra institucién social, lleguen muy en breve hasta
esos oscurds cdlabozos, mansion de la desgraciae, vy del delite”.” Sélo fue

& GaRcia BasaLo: idem, pp. 24-26. Principio de reforma fue, en cambio, el que realizé en
Lima, como Protector dat Pex, al decretar el cierre de la vieja Cércal de la Pescaderia, y la
adaptacién y habilitacién dgl convento de Guadalupe como nueva cdreel (fdem, pp. 41-43).
“Dalirio”, 16/6/1816, p. 6145, .

E] libro de Beccaria ya estaba en Buenos Aives a fines del siglo xvii, conf Preciriiir,
Ricardo: “Fl ‘Plan general de organizacién judicial...’ de Guret Bellemare, Contribu-
cién a la historia de las ideas penales en la Argantina”, BELLEMARE: Plan..., p. xxv, nota.
En 1825 hebria llegado el folleto Ideas para el gobierno de las cdreeles que propone ¥
publics la Sociedad de Londres para la Mejora de la Disciplina de elias (Lon-dres, 1826),
segun el editorial ‘John Howard a un siglo y medio de su muerte”, Revista Penal y
Penitenciaria, V, Buenos Aires, 1940. Un resumen del folleto se publica en pp. 9-18. La
gravitecién del pansamiento de Bentham fue notable en esa década, a pa::tir del entu-
siasmo que despertd an Bernardino Rivadavia, Pedro Somellera y Florencio Varala, tos
dos iltimos a través de su docencia en la Universidad de Buenos Aires. La polémica que
se desarrolls en 1828 acerca de la pena de muerte, entre el juez José Manuel Pacheco,
Valentin Alsina y Guret Bellemare, fue otra ocasién para que se ventilaran las ideas de
Beccarie, Bsntham, Montesquisu y Filengieri. Véase Picomuirn “Los principios...” y
“BE ‘Plen...*” cit.; y Levacor: “La pena...”, pp. 40-42. .

" “Higiene piblica. Cérceles”, 15/9/1822, pp. 6417-5418.

[
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una expresitn de deseos la ley que encomendé al Gobierno la presentacién
de un plan y presupuesto para la construccién de dos cdrceles, y de un
reglamento para su régimen interior.”

Las medidas, todavia timidas, tomadas por el gobierno bonaerense
para mejorar la situacién de los presos y detenidos, indujo a EI Centinela,
redactado por Juan Cruz Varela e Ignacio Nifiez, a creer que “al fin ha de
consumarse el plan de reformas”. Se quejaba de la.confusién que habia
entre procesados y presidiarios, tratdndolos a todos por igual. Express su
satisfaccién por haber meditado el Gobierno “un arreglo tan formal de
nuestra cireel, que se hab(a extendido hasta establecer en ella una escuela
de primeras letras, en la que estuvieran los presos ocupados con utilidad™.
El proyecto no se pude realizar porque lo impidieron obstéculos invenci-
bles, pero interpretd el solo hecho de haberla concebido como “una prueba
inequivoca de que el gobierno, en su caso, cortara los males de esta natura-
leza, como ha desarraigado otros muchos”.™

En 1825 el Ministerio de Gobierno bonaerense, a cargo de Manuel
José Garefa, publicé el siguiente aviso: “Habiendo resuelto el gobierno el
establecimiento de un Pandptico, o casa de correccién, en la forma que sea
mds capaz de proveer alos ohjetos de una institucién de esta naturaleza, se
avisa al piblico para que los individuos que quieran hacerse cargo de esta
empresa dirijan sus propuestas al ministerio de Gobierno, a donde podran
también ocurrir por los conocimientos que necesiten™.™

Como eomentario a la convocatoria, manifestd con hipérbole Bl Ar-
gos de Buenos Aires que las cérceles eran “depésitos inmundos de corrup-
cién y holgazaneria, donde adquiriria el hdbito del crimen el hombre més
virtuose: alli estdn sepultados por largoe tiempo unos miserables, a quienes
se les quita toda facultad de producir, entregados a carceleros, que por su
seguridad se creen autorizados para ejercitar sobre ellos toda clase de rigo-
res, ddndoles el ejemplo de la perversidad, Toda préctica decente, todo gjer-
cicio laborioso, y en una palabra, todo lo que pueds servir de correccién a
un criminal esté proscrito,..”?

Aunque habia mucho de cierto en esos juicios, e} periédico sobredi-
mensionaba los males, al exchiir absolutamente de las carceles todo asomo
de bien, Los capitulos de este libro sobre el régimen interior, ereo que auto-
rizan a matizar el juicic. De todos modos, la iniciativa no se coneretd, pro-
bablemente por los problemas sobrevinientes, derivados de Ia guerra con
el Brasil, pese a que se prgsentd un proyecto, por parte del ingeniero hi-
dréulico Santiago Bevas.”

™ Ley del 22/8/1821. Registro... Buenos Aires. Ario 1821, p. 21.
" “Céarceles”, 2/3/1823, pp. B407-8409.

™ EI Argos de Buenos Aires, 2/7/1825; El Argentino, 30/7/1825,
s 6/7/1825,

" Romay: Historia..., IT, pp. 217-219,
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E] gobernador Manuel Dorrego autorizé al ministro secretario de Go-
bierno, José Maria Rojas y Patrén, a nornbr.'ar una comisién redact(_)ra de
un proyecto de sociedad para la administracidn de las ?él“celes ¥ hOSpll‘.ale’S.
Designados Juan J. Anchorena, Victorio Garcfa (.ie Zul:ug.a y Justo Garqa
Valdez, prepararon las bases de una “Societ.i:‘ad Fllar}troplca de_Buenos Ai-
res”, cuyas funciones serian promeover, facilitar y e_]ecutfi’r mejoras en los
establecimientos ya existentes, y fundar casas de correccibn y hpspmos d_e
caridad. En 1833 se puso en funcionamiente la instit_umén‘, bajo la [_!res:-
dencia de Manuel H. Aguirre, mas ces6 antes de cumpl.lr c‘los afos de vida.™

Unafiguradestacada de la década de 1820 fue el ].urlsta francé.s Guret
Bellemare, radicado en las proximidades de Buenos Aires para dedtcars_e a
la agricultura. Pese a ese propdsito, no se pudo sustraer del todo a la activi-
dad intelectual e hizo aportes significativos en el campo del Derecho pe-
nal y de la administracién de justicia.™ E"or encargo lcflel gobernador
Dorrego, elaboré un “Plan general de organizacién Judcha‘l para Buenos
Aires; en que van asentados los principios que podl:én servir de base para
un cédigo de leyes nacionales”. Cuando lo concluy’(,) en 1829, Dorrego hfa—
bia sido depuesto y fusilado. Aun cuando el “Plan” no tuvo consecuercia
practica alguna, no deja de ser inleresante lo que.expresa_s‘obre ‘un siste-
ma de cércelee”. No se referia a éstas en el sentido tradlmgnal de céu:cel
predominantemente preventiva, sino dandole ya la mayor importancia a

* us{l):‘IPeesr:z?lltzé su gistema como “el producto de nuestras reflexiones y de
nuestro corazén; él tendra por apoyo la aprobacién d‘e los filésafos [esl;'xe-
cinlmente, Bentham] y la [ilantropia de los norteamc'erlcanos”, a cuyas cir-
celes dirigis los mayores elogios. Alistado en la corrlenf:_e correccmnalllsta,
sostenia que “la prisién sola, en tanto que sblo se con,su:lere un .m’edm de
castigar un culpable, nada eficaz produciré. La cércel solo prud_ucu-a el fas-
tidio, perc el fastidio no camnbiari su moral, que necesita nejorarse. Los
remedios deben ser mas morales que fisicos. s preciso atacar el mal en su

”
rele Las carceles se dividirian en dos grandes espacios, uno para varones y
otro para mujeres. Considerados esos espacios como hoespitales, tendrian
por enfermeros, guardianes, y por médicos, maestros de artes, profesores y
eclesidsticos, Cada espacic se subdividiria segiin el grado de locura o culpa-
bilidad del preso, para evitar los contagios. Los reglamentos debian deter-
minar las recompensas y los trabajos, las prgebas que ¢l prese dm:ia para
esperar una mejora de suerte, una conmutacién de pena o una gracia abso-
luta. La esperanza de un premio la consideraba un estfmulo fundamental,

77 Decreto de habilitacién del 26/11/1833. Mever Arana: La caridad..., I, pp. 221-222 y
226-227. . .
» Picomiul: Guret Bellemare..., y “El ‘Plan,..’”,
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El preso tenia que pasar su tiempo de manera 1til. Se distribuiria
como el de un estudiante: moral cristiana, lectura, escritura, célculo ¥ lec-
ciones de un arte. Si ya posefa una profesién, se ocuparia en ella. El pro-
ducte de su trabajo se dividiria en tres partes: una para su alimento, otra
para los gastos de administracion, y otra se le entregaria a su salida. A los
de buena cenducta se los podria premiar con un pequeno adelanto.

Todos los aspectos del régimen estdn contemplados: trato, guardia,
alimentacién, vestuario, aseo, castigos.™ '

Un extenso articulo publicado en 1832, mas con fuertes indicios de
haber sido redactado varios afios antes, afirmaba que, hasta los escritos de
Howard, se habia prestado “muy poca atencién” a la condicién de los pre-
808, quienes estaban “a la merced de las crueles leyes de los siglos antario-
res”. Pasaba revista a las cdrceles europeas, norteamericanas e hispano-
americanas y alababa el celo de 1a entonces administracién bonaerense por
reformar muchos abusos. Crefa, pues, encontrar motivo para “pensar se-
riamente en la abolicién gradual de los [abusos] de las circeles” &

Eljoven Juan Bautista Alberdi, en su Fragmenio preliminar al estudio
del derecho, alabé el “régimen correccional o penitenciarie”, del cual djjo que
era “paciente y large, pero sabio y eficaz [...] el mAs justo, humano, racional,
eficaz y més vecino de la perfeccién del arte sansitive”, Sélo se refirié a un
aspecto del mismo, el relativo al fin de la pena. "Curar los males sin afadir
ningune, curar los males sin cadenas, prisiones y cad alsos: tal es la virtud del
régimen penitenciarie, el mas conforme sin duda con los votos de la humani-
dad y la civilizacién de nuestro siglo”, sentenci6.®

Afos después, Domingo F Sarmiento, exiliado en Chile, se sumd al
debate que se iniciaba en esa naci6n sobre las cérceles, con una serie de
articulos aparecidos en E! Mercurio en 1841. Para él, la implantacién del
sistema penitenciaric era realizable, también, en nuestros paizes, y hasta
mds realizable que en los vigjos, por lo que nada Jjustificaba perpetuar un
mal innecesario como era la pena de muerte. ™

Otra apologia del sistema penitenciario fue la que hizo en 1850 el
tesista de la Universidad de Buenos Alres, y futurc rector, Antonio Cruz
Obligade. Entre otros temas, y después de haber abogado por la abolicién
de la pena de muerte, dedicé un pardgrafo al “Sistema penitenciario”. Con-
trapusc a la “estéril penalidad” vigente, ese sisterna “lleno de humanidad y
de esperanzas”. Contra las cdreeles en comin, escuelas de corrupcién y
desorden, estaban las prisiones celulares, “verdaderos conventos de peni-

™ Plan..., pp. 214-219,
B C.: "Carceles”, El Telégrafo del Comercio, 7/8/1832, Insistiendo en el modelo norte-
americano, La (aceta Mercantil publicé en varios niimeros el trabgjo titulade “Régi-

men de las prisiones en la América Septentrional” (23/2 ¥ del 26/2 al 2/3/1833).
& Fragmento... pp. 260-264,
“Bistema...”
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tenciaria forzada”, que con la rehabilitacién ofrecian los medios dela en-
mienda. No reputaba su adopeién como “bellas utopias”.® )

Abierto el denominado periodo de la organizacién nacional, mejora-
ron poco a poco las circunstancias, s6lo las circunstancias, para que los
males de las cdrceles pudieran ser combatidos con m4s efectividad. o

Una de las primeras exhortaciones la hizo el recién fundac}o_penéghc_a
Bl Nacional. Fue prudente. “No queremos ya que nuestras prisiones imi-
ten las de Filadelfia o de Cimbra —manifesté—, ni que adoptemos los pen-
samientos de Mr, [Charles] Lucas, ni tomar los ejemplos que nos pregenten
Beaumont y Tocqueville:® queremos sdlo que la cdrcel de Buenos Aires se
humanice en 1o posible”. Dicha humanizacién suponfa, de todos mados,
«arrasarla desde sus cimientos” y construir una nueva fuera de la ciudad,
“no diremos baje algunos ds los sistemas penitenciarios de qus en otra
ocasién trataremos, sino bajo el solo sistema de acabar con la opresién, con
todo martirio inatil” 8 i ) .

Sin embargo, lejos de mejorar el estado de coaas, en lo inmediato 86
agravé cuando el jefe de Policia fue autorizado a trasladar los presos exis-
tentes en el depésito de Policfa: a la casa central del Departf_;.m_ento los
detenidos por deudas o causas leves, y a la Cércel pablica los criminales; a
fin de restituir a la Casa de Expo6sitos su sede.™ i

En 1860 la eituacién de la Carcel ptblica o del Cabildo era la siguien-
te: “En primer lugar cdrcel de criminales [encausados]; segundo cércel co-
rreccional; tercero presidio donde.cumplen sus condenas muchos de los
reos; cuarto carcel de mujeres. Todo esto se encusntra reunido en unasola

case —observé El Nacional— en cuyas habitaciones falta muchas veces

hasta e] aire para respirar”.®

81 Oprieapo; “MNecasidad...”, pp. 246-247.

8 Autores del libra Del sistema penitenciario en los Estados Unidos.

L da Buencs Airas”, 9/6/1852,

B Dcei:::c!ne:el 12/8/1852, “Policia. Ordenes superiores”, AGN, 1862, librg 215, n? 79. X 33«7@.

81 “Ta Cdrcel”, 5/10/1860. A iniciativa de Sarmiento, entoncas ministro da Gebiarno d?. Bue-
nos Ajres, se habfa formado en junioc de 1860 una comisién, integrada par un camarista, el
jefa de Policia y el presidente del Consejc de Higiena Phblica, para que informase scbrala
salubridad, buan ordan y moralidad da la céreel (El Nacional, 14/6/1860). Cuatrc mesas
después, &) periddica dijo ignorar le que habia infermadc (“La Céarcal”, 5/10/1860). Es muy
prahable que a su iniciativa se haya debido el decreta del 27;'.12[1860, que, con Jas firmas de
Bartolomé Mitre y Sarmiento, destiné la antigua Universidad para Céircel d‘a daudores,
detanidas de Policfa y procesados correccionales (art. 1%), y el cuadrq qa la Residencia ocu-
padc por los demantes a “Penitenciaria para los condenadas a presidic, que puedan esta-
blecersa comadamenta® (art. 29). En sus considarandos decia: “que la Cércel Piblica lia-
mada de Cabildoe es ya insuficienta para contener los detanlqas, preeos procesadaal,, ¥
condenados a presidic, qus permanecen an ella esperandc Geasidn de ser c9ndanados ¥y
“qua la falta de conveniente separacitn entre los datenidos, pmlceaados G delmcuant.e_a au-
menta la depravacién de los unos o pervierte a-los que por delitos huuﬁndotamdos
(PraDG y Rouas: Layes..., VI, p. 82; y Romay: Histarig..., N p. ‘1'1'6). El edificic qua ocupaba la
Universidad, desde 1852, era de propiedad de la grden franciscana, y 4sta reclamé su devo-

LAS CARCELES ARGENTINAS DE ANTANO (SIGLOS XVIIL Y XIX)... [5e]

En otra oportunidad, el periédico puso de manifiesto 1a paradoja de
una Buenos Aires, que habia sido capaz de eonstruir dos muelles para reci-
bir a los inmigrantes ¥y un gran teatro —el viejo Col6n—, y que aiin carecia
de una penitenciaria, siendo el régimen de sus carceles vergonzoso, ofensi-
vo a la civilizacién del siglo, a nuestras instituciones republicanas, y depre-
sivo del honor y sentimientos del puebtlo cristiano.®® _

También las provincias del interior fueron conscientes del pésimo es-
tado de sus cdreeles y de que el cambio no podia ser stibito. Lo deseable era
mucho més que lo posible. En 1824, 1a Legislatura cordobesa rechazé un

proyecto de José Maria Fragueiro que, simplemente, proponia el nombra-’

miento de una comisién para que visitase lag cdrceles y presentase proyec-
tos de reformas :

Un articulo del Reglamento de Policfa de Salta de 1856 declars, en
sintonia con la convieeién general, que “mientras se establecen las carceles
que demanda la seguridad ptblica en la forma conveniants a la presente
época, se procurari la mejora posibls de la que existe sn esta ciudad” ¢ E}
gobernador de Cérdoba, Roque Ferreyra, en su mensaje a la Legislatura de
1858, expuso, por su parte, que sila Carcel hubiera de correr a su cargo le
pediria los recursos precisos para trasladarla e introducirle “no sélo un
régimen més en armonia con las exigencias de la eivilizacifn sino también
mas conforme con la Constitucidén Nacional y los sentimientos humanita-
rios de un pueblo catélico”.®

La discusidn que hubo en Buenos Aires & partir de 1853 acercadela
pena de muerte, con motivo de las eondenas impuestas a ex “mazorqueros”
¥ a una mujer —la de ésta, finalmente, conmutada—, envolvié, necesa-
riamente, a la pena privativa de la libertad, por ser la llamada a cubrir el
vacio que iba a dejar aquélla si era abolida, La mayoria penseha que, misn-
tras no se dispusiera de modernos establecimientos carcelarios o peniten-
ciarias, la pena de muerte debia mantenerse. El resultado de la polémica
fue que por una ley provincial del 12 de agosto de 1868 se duplicé el térmi-
no maximo de la pena de presidio, que de los diez afios que fijaba la Reco-
pilacidn Castellana® pasé a veinte, para que los jueces tuvieran mas opor-
tunidades de aplicarla.”

En el interin, Félix Frias consideré urgente la construccién de vastas
prisiones de conformidad al régimen penitenciario. El asunto no debia ser

hucién. Discutido el dominio, le fue, finalmanta, reconceids, por decreto dal gobernsdor
Amancio Alcorta del 23/2/1874. La provincia mantuvo el uso en calidad de arrandataria
(RoMay: Histeria..., V, pp. 266-267).

% “Las cArcalas”, 16/6/1660. ’

2 Sesibn del 22/10/1824. Archiva... Diputados... Cérdoba, 1, pp. 272-276.

Art. 92, Bl Comercio, 17/12/1866. Levacar: "Noticias... mediados dal sigle x1x”, pp. 23-24.

. El Imparcial, 30/4/1858.

2 VIIL24.18.

% Levacol: “La pena de muerte...”, pp. 44-86.
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objeto de discusién en la Argentina, porque ya l_o hagk:ia sido porgl}?‘mbnla:
muy competentes” en Europa y los Estados Unu’ios. f\ su veg, oro, .
revista del Colegio de Abogados portefio, reclamé que “por lo menosé, penee
tre la instruccién moral en el calabozo de los presos: respétese el,}::: or qu
impone el sexo, la edad y las condiciones morales'de cada preso”. )
En 1865 El Judicial reprodujo unos _"Est_udms sobre el snstema-p.era:—
tenciario correccional”, Falto de sentido hlstémc.o’y con una huena dD‘ElS de
fantasfa, el autor anénimo asigné a la Rewl::lucmn Francesa el méntod e
haber despertado las ideas correcciona?.les: los presos fueron ampara c:
por la religién y la humanidad, y germinaron las ideas d_el't?ab;_]o y_n;‘mr
lidad que més tarde se convirtieron en el moderno y cw.lllza "OrETIES{ ierga
penitenciario adoptado por todos los pueblos cu}tosf de la tierra”. o de
la Plata, en cambio, muy poco habia hecho por mejorar su sxstema.correlc-
cional. No existia el trabajo en las prisiones, ni se cu_ldaba de me_]orirba
condicién moral del preso.?® No obstante sus errores, el articul? acertaba
al vincular las ideas correccionales —no post, sino prerrevolucionarias—
i iarismo.
eon eIEIfT;tr?l?scrl;:zpoca, Dalmacio Vélez Sl_a.rsﬁeld, pese a estar enfrascado
en la elaboracién del proyecto de codigo ciy:l, no pudo sustraersea la altrgc-
cion ejercida por este otro tema, tan alejado de las cuestiones v:u}c%a as
con las relaciones entre particulares. En una de las cartas‘ que 1dlm_gdl_éa su
amigo Sarmiento, a la sazén embajador en los Estadqs' Unidos, le p1]1d qlue
se ocupara del asunto, que “nos’serd glg‘una vez muy importarnte, e _{el as
penitenciarias, principalmente de Filadelfia®. De.sd; que 'I‘t:ncquev(li 1}33 [y
Beaumont habian escrito dos tomos sobre la mate?xa‘,’ pensaba que le bia
de haberse “adelantado mucheo”. La solicitud consistid, pues, en que le in-
formase acerca de “los progresos que desde entonces hayan hecho esos

) o
pueblos sobre cérceles de penitenciaria”.

6. El sistema penitenciario en marcha. Mfzndoza se
adelanté al resto de la Nacién. San Luis y San Juan

- . la-

Primero, de manera confusa y con fa]la.B, d.espués, coTi 1dealas mé; cla
ras y resultados més satisfactorios, las provincias se fueron colocando en
condiciones econémicas y técnicas de sustituir sus obsoletas cérceles por
establecimientos modernos.

“: “Las prisiones”, publicado en El Orden, Buenos Aires, 6/4/1856.
% G.: “Reforma...”. .
o 8 y 5/7/1865. Tomade de El Orden de Jl\]}-l)‘f. )
o ;cl'!fl'):grln ; TOCQUEVILLE: Systéme... La tercera edici6n, que es la que clto, esté conteni
da en un solo volumen, La primera edicién es de 1:331.
® Buenos Aires, 12/8/1866. MHS.A, carp. 2, n? 215 bis.

v
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Que al principio hubiera confusion 1o debe extrafiar si se tiene en cuenta
que el mismisimo catedratico de Derecho penal de la Universidad de Buernos
Aires, y autor del proyecto de Cédigo Penal, Carlos Tejedor, abrigaba dudas
al respecto, aungque su fuente eran Chauveau y Hélie.™ Al elovar al Poder
Ejecutivo el proyecto opinaba de ese sistema que “no es ain en el mundo un
ensayo bastante acreditado para librarle exclusivamente la abolicién o dis-
minuci6én de la pena de muerte, y mucho menos entre nosotros que tenemos
que estudiar la institucion, y crear los establecimieritog™ 19

Las pocas disposiciones incluidas en el proyecto denotan que, pese a
sus expresiones dubitativas, no era lego en doctrina penitenciarista. Los
condenados no llevarian cadena, salva que se temiera seriamente su eva-
sién. El producto del trabujo se aplicarfa, en primer lugar, a indemnizar el
gasto causado en el establecimiento; en segundo, a satisfacer la responsa-
bilidad civil, y en tercero, a procurarles “algin alivio” y formarles un fondo
de ahorro, que se les entregarfa una vez cumplida la condena. Cuando la
pena se imponfa por tiempo determinado el méximo seria quince afios.y el
minimo seis. En cualquier caso, y pasado cierto tiempo, el preso tendria la

posibilidad de obtener una gracia. La pena podfa ser, asimismo, agravada
con disminucién de alimentos y reclusi6n solitaria hasta por treinta dias. !
El periédico porteno Intereses Argentinos intenté su propia defini-
cién, ajustada a la doctrina més comtin,
“Por penitenciaria {asf, palabra grave con acento prosédico]
se entienide —expuso—, una prisién piblica donde los erimina-
les, segitn su mayor o menor criminalidad son obligados por mas
0 menos aiios al trabajo, al silencio, a adquirir la instruccién de
que carezcan, a moralizarse por medio de la religién y del gjem-
plo, a convertirse, por decirlo asf, en hombres nuevos para ser en
lo future utiles a sf mismos y a la sociedad a quien ofendieron con
su desordenada vida: la penitenciaria es una Institucion santa y
verdaderamente inspirada por la doctring de] Salvador que dijo:
Yo no quiero la muerte del pecador sino que se convierta y viva’.

" Curso..., 1, p. 88.

1% Al ministro Eduardo Custa; Buanos Aires, 30/12/1865. Tesenor: Proyecto...,
Mantenfa, como pena privativa de la libertad mds grave para al varén,
Exim{a a la mujer tanto del presidio como de la muerte,

‘et Arte. 15-17. Teaecor: idem. Bl Cédigo Penal, sancionado en 1886, se apartd bastante del
texto de Tejedor. En ningiin caso previé el uso de cadenas, El producto del trabajo tenia
otro destino, més favorable al condanado: primero, satisfaccién de la responsabilidad
civil y sostén de su familin, y, una vez cubierta aquélls, hasta dos terceras partes paralos:
gastos causados an el eetablecimiento y el resto para sy fondo de ahorro. La pena podia -
imponerse por tiempo indeterminado o de tres a quince afios, y agravarse con reclusién
solitaria de hasta veinte dfas. Los condenados por tiempy indeterminado, que hubiaran
cumplido quinca afios de condena y dado durante log Gltimos ocho afios pruebas da una
reforma positiva, tendrian derecho a pedir gracla del resto. Lo mismo, los condanados

por tiempo determinado, una vez cumplidas las doa terceras partes, habiendo acreditade
dicha reforma durante la fittima tercera parta,

I p. III,
la de presidig.
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Es una prisién —agregé— y por consiguiente dgbe ha!]ar-
se guardada par la fuerza piblica suficiente, para la seguridad
de los criminales. -

Es una casa de correccién moral, y de-ahi la qecemdad de
que la religién intervenga con su poderosa influencia en el sen-
tido de mejorar a esos infelices. o o

Es una pena y de ahf, el silencio e incomunicacién, el tra-
bajo forzado y las cadenas si ellas fuesen necesarias. .

¥ Es una casa de educacién, y de ahf la necegidad tfle S86r UNA
escuela de artes y oficios, para ensshar a loa_ que quiza sélo la
ociosidad y la vagancia ha convertido en criminales, cémo se

gana honrosamente la vida, %

Semmdmne e adelanté a las demés provincias en la construcc;ic’m de
una penitenciaria.'®® Lo més probable es que l.my’a fidp consecuencia de: la
construceién costdnea de la “Cércel Penitenciaria” de Santiago de Chile.

obustece esa presuncién el hecho de que D/_Iendgza agoptara para su esta-
lecimiento el mismo nombre: “Cércel Pemtenclaria. Rl .

Ya en 1853 la provincia contraté la obr-f.l con Timoteo Gordillo, mas,
hechos los primeros trabajos, no fue proseguida. Un lustro dgspués, el go—
bernador Juan Cornelio Moyanu, a quien secum_iaba como m{mstrq Fede-
rico Maza, retomé la idea e impulsé ta construccién. ]:,os conm‘c‘lerandoa d'e
su decreto def 11 de mayo de 1858 seﬁalgron con claridad ser “una necesi-
dad ya imperiosa proveer a la conetrucc'lén de una cérce] publica, dotada
del espacio, distribucién y demés condichna_a convemer{tes al aumt‘anto de
presidiarios quese advierte, y a su mor?.llzamén por medio del trabajo cons-
tante —que la economia y convenienc:a.s, tanto del f_isco como de la socie-
dad y de los mismos detenidos, aconsejan esta medlda_ [.ly ﬁnglmgnte,
que esté pensamiento esta de acuerdo con laa tenr‘.‘lencms_ hqmamtm:as y
civilizadoras de la época”. Fue el art. 1% el que definié al ed-lﬁcm como “Cér-
cel Penitenciaria”.’*® Cuando estabauen plena construccién, el terremoto

1861 acahd con ella.
o 200?:?:233&23, se diapuso levantar un nuevo edificio. La obra ?stuvo a
cargo de Andrés Clerici y fue concluida en nqweml?re de 186?, casi cuatro
afios antes de que la provincia de Buenos Aires diera los primeros pasos
para hacer la suya. No estaria el tesista Juan M. Teran e:::terado de la exis-
tencia del establecimianto, cuando afirmé en 1874 que “en toda la exten-

i i farig™ 106
gién de nuestro vasto territorio no hay una sola cércel penitenciaria®.

w3 #F)] gistems penitenciario”, 5!8]186‘:‘8. .

103 i i egtudio “La cércel de Mandoza...”. .

o il ggc]:; sa escribit "Cércel Penitenciaria”, es decir, transformando la gegunda palabra,
de sustantivo en adjetivoe.

8 Agunana: Cédigo..., pp. 365-366.

w8 Sisterna..., p- 9.
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De acuerdo con el Reglamento que en 1880 le dicts el gobernador
Elias Villanueva, “mientras la Cdrcel Publica permanezca en el edificio
destinade para Penitenciarfa, serdn colocados en ella todos los presos por
cualquier delito que cometieren y por orden de cualquiera autoridad que
tenga facultad de penar o arrestar”, excepto los arrestados por la Policfa y
las municipalidades, por infraccién a sus reglamentos u ordenanzas, 107

En el informe que preparé para el Congreso Penitenciario Interna-
cional de 1878, celebrado en Estocolmo, el camarista José Zapata consigné
que en esa Onica cércel, destinada “a la detencién de los condenados, a su
correccidn y a su tratamiento penitenciario”, la provincia procuraba intro-
ducir “en la medida de to posible las tres primeras etapas del sisterna irlan-
dés”, de clasificacién progresiva, concebido ¥ organizado por sir Walter
Crofton. Se eaforzaba por dar a los presos ensefanza profssional e instrue-
cién religiosa y escolar, buscando siempre reformar a los eriminales por su
propio esfuerzo. Dijo que se admitian los principios formulados por el Con-

greso anterior, reunido en Cincinnati, los cuales se intentaban aplicar “en -

tanto lo permite el estado de cosas”.1e® ‘

El gobernador Aristides Villanueva tuvo oportunidad de referirse a
los defectos del nuevo edificio, debidos a la rapidez con que se gjecutd y a
los pocos recursos que se dispusieron. A pesar de ello, la presenté como “el
primer ensayo que se hace en la Repiiblica del sistema penitenciario”. Con-
sideraba un halago contar con ese “ensayo del sistemna celular”, por los
resultados favorables que permitfa aleanzar, mas no se le ocultaba la nece-
sidad de un nuevo edificio “en las condiciones que la eiencia v la experien-
cia de otros pueblos aconsejan como mas adecuados™, 100

La capacidad econémica de Mendoza no era bastante para eufragar el
gasto. De allf, que Villanueva cancibiera la idea de un establecimiento co-
mun para las tres provincias cuyanas, con sede en Mendoza. “Es ¥a un
prineipio de legislacién universal —expresé a los gobernadores vecinos—
que las cérceles no deben jaméas imponer sufrimientos personales al indivi-
duo, y es un principio universal también que ellas deben servir a la mejora
moral e intelectual del presidiario. Esto no se consigue sino estableciéndo-
la en las condiciones que la ciencia y la experiencia aconsejan como mas
adecuada, y estas condiciones, que ninguna de las provincias ajsladas estd
hoy en aptitud de Nenar sin imponerse fuertes sacrificios, serfan satisfacto-
riamente cumplidas de un mado fcil con el concurso de las tres”,

El procedimiento sugerido por el gobernador de San Juan, Valentin
Videla, y aceptado par Villanueva, fue que, primero, se firmara un tratado

197 Art. 1. Es probable que la norma ya figurara en el Reglamento anterior, de 1866. Re-
gistro... Mendoza. 1880, p. 360.

% Congreés... Stockholm..., II, pp. 447-456.

1% Mensaje del Poder Ejecutivo: Mendoza, 3/2/1873. Registro... Mendoza, 1873 v 1874,
pp. 26-27.
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i incial, con autarizacion de las legislaturas; segundo, que se elabo-
;I;iﬁliz:lbases de la institucion, por medio de delegadtfs, ¥ ter(;;:;[m,dque
fueran aprobadas por las legislaturas. ' El proyecto f. racasd. Tanto :;n oZR
coma sus vecinas encararon afos més tardg construcciones separa as. .
La primera fue San Luis. SBus aspiracn?nfas no pasarcn de una czarce1
mejor que la gue tenia. Bl gobernador TOI'lb‘J.O Mendoza c‘ontraté 00:11. ;-
suize, avecindado en la provincia, Juan Rovelli, la construcméx.l fle une tl i
¢io destinado a carcel publica, cuartel y departamento de Pohm'?i’ fren e_z
la plaza Independencia, en 33.796 pesos.!! Antes de trangcurri 3 ux;BaBnl
se pudo instalar la Policia.'” Al fin de su mandato,‘ en mayo 1? A ,
Mendoza anuncié que “los edificics” de las i‘:r‘es }:epartmo‘nes estg an ler-
minados y prestaban “importantisimos servicios”. Los calificé de “excelen-
3 113
e L‘-“,Eurf1 gl::: ?]ﬁ;sax.l, en 1865, el gobernador Ca'milo Ro_jo se hahig propuesto
aproximarse, no més, al sistema penitenciario. Se compromfatié, 1t:cm re::l
pecto a la cércel de hombres, a “hacer todo esfuerzo para mejorarla 1;1110{
y materialmente [...] tratando de cambiar las ocupaciones y hébitos de los
prescs inter cumplen sus penas, asimildndolas en lo Posflhla a las que se
adoptan en las penitencias”."** No se sabe en qué consisti6 la ref‘orrri;3
Hubo que aguardar hasta 1884 para que San Juan emprend{era aI:c—
ciones hacia la ereccién de una penitenciaria, que no llegS aver el sldglo ﬁé a
Cércel funcionaba en el cuartel de Policia y, segiin expuse el_sgna or oz,
era un “foco verdaderco de infeccitn, y que por més que se quisiera cgnservg
en un estado higiénico no era posible; siendo por consiguiente de tc"h{;j ptf,nl o
inconveniente su ubicacién y a més encontrarse frer'lte al Mercado pul s 1co .d
La primera de las leyes autorizd la enajenacién en s‘ubasta pi a;c:ilese-
la propiedad ocupada por la Cércel y Cuartel de 12 Guardia Ni‘unimp ,des-
tinéndose el producto a la construccién de una “cércel ptiblica mxi.\(a ;
blaba de “carcel penitenciaria”—, con un depa:rtamento para cuar{.le eda
Guardia de Carcel. Se levantaria en una fracgén de la Propu?dad ama 13
*Quinta Normal”, El Ejecutivo podria inver:tlr hasta diez mil pesos enus
obra, tomando de rentas generales lo necesario para completar‘- esa 1:v,\t.;lerna.
La segunda ley, un lustro posterior, l.o aui".orfzé a expropiar el te ;mﬁo
necesario para construir una cércel penitenciaria, casa de correcct nr a:
mujeres y cuartel de policia, con cargo a rentas generales. En las Prlme

119 1,08 documentos en El Constitucional, 31/10/1872.
i San Luis, 18/12/1879. AHSL, carp. 246.
12 “Pglicia”, El Oasis, 22/8/1880.
je ¢ egielativa del 8/6/1881. AHSL, carp. 253. .
t:: Il&iﬁ::}i: :l]: g:;n::;dlt; lgiﬁpresentantes, El_Nacio_rml, 21/9{1_865{. C:Qu;‘da 1n duda de si el
gobernador usé la palabra “penitencia” o ei es una errata del perio 8“:39
115 Segién del 17/11/1888, ALSJ, Actas de E‘?enadures.'1883”-1890,;'355;) -499.
us Ley promulgada el 4/10/1884. AHASY, “Recopilacién...”, VII, . .
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sesiones del afio siguiente presentaria los planos y el presupuesto.l'? A fin
de afio los sefiores Gallarde, Cortinez v Cia, & quienes se les habfa enco-
mendado la confeccién de los planos de la cércel ¥ cuartel de Policia, los
presentaron.!'® La construccién, como siempre, se demor6, y la cércel que
estaba en funcionamiento necesit$ de reparaciones urgentes. A pedido de
la Corte de Justicia, el Ejecutive ordens lag obras, por valor de 854 pe-
s0s." Ignoro desde cuando la cdrcel y el piquet
edificio de la Escuela de Minas, que estaba inconcluso, mas al comenzar el
siglo xx, decidido el Gobierno nacional a terminarlo, hubo que buscarles
otro local proviserio, 2 ,

Mendoza, no satisfecha con su edificio de 1865, antes que expirara la
centuria hizo planes para levantar una tercera ¥y mejor Penitenciaria. En
1897 contraté 1a obra con la firma Gnello y Balzarini, ' Perc el recurrente
problema de la escasez de fondos se interpuso en el camino de sus deseos.
Iniciada la construccién, se vio obligada a suspenderla, “no encontréndose
el Tesoro de la provincia en condiciones de hacer frente a los gastos que
demanda el cumplimiento de las clausulas del contrato”, como rezaba el
congiderando de la resolucién que, en tal sentido, adopté el gobernador
Francisco Moyano. A la vez, dispuso la forma de compensar a la empresa
constructora por la inversién realizada hasta ese momento, Si pasado un
afio, el Gobierno no decidia reanudar la obra, se daria por rescindido el
contrato, y aquélla cobrarfa sus créditos en el término de un mes, 2

Hasta el fin del siglo, no parece haber continuado, En cambio, hay

sefales de “reparaciones urgentes” a que fue sometida la cdrcel que estaba
en funcionamiento.!?

7. La Penitenciaria de Buenos Aires

La hora de las realizaciones llegé a Buenos Aires. Comenz6 giendo
meramente nominal. Tal fue el caso de Ia pomposamente Hamada “Cércel
Penitenciaria”, instalada en el cuadro del antiguo Hospital General de Hom-
bres reservado para los dementes, situado sobre la calle San Juan. Al pedir
fondos a la Legislatura para continuar la obra, el gobernador Mariano

T 15/1/1885. AHASJ, “Recopilacién...”, VIII, f. 288,

11 "Cuartel y céreel”, La Unidn, 8/11 y 7/12/1889.

" Decreto del 6/3/1891, AHASY, “Recopilacién...”, IX, f. 7.
120 “Cuartel y céreel”, Le Unidn, 2/5/1900.

3 Ley del 12/1/1897. Provincia de Mendoza, Registro... 1897... Gobierno, PP 17-18, La ley

del 5/6/1897 habia establecido que sl Poder Ejecutivo dispondria que la construccién de

la nueva céreel penitenciaria se hiciera en el punto que resultase ms convenients, de-

jando libre el eapacio para la prolongacién de la calls Unién, idem, pp. 162-153.
2 Resolucién del 19/10/1887, idem, pp. 302-304.

123 Decretos del 30/5 v 16/11/1900, idem, enero a agosta 1900, 1, p. 318, y setiembre a di-
ciembre 1900, I, pp. 311-312, )

e de seguridad ocupaban el _
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Saavedra mencioné el “inexplicable” atraso que padecis la provinciaen la
“reforma penitencial” y el estade deplorable de sus cdrceles. En euanto al
edificio en marcha, era conciente en considerar que no se trataba, “ni po-
dré tratarse en mucho tiempo de la construecién de una penitenciaria suje-
ta a las exigencias més univeraales recibidas. Que ésa serfa una obra de
tiempo, y sobre todo de un crecido costo, a que no podria hacer frgnte la
Provincia con los recursos actuales”. Lo que tenfa que decidir la Legislatu-
ra era si debia continuar el estado presente de las carceles o si convenia
realizar “al menos este ensayo, aunque defectuoso, de penitenciarfa, hasta
que llegue el deseado tiempo”, Ege deseadon tiempo significarfa, ademas, la
completa abolicién de la pena de muerte.' ) o

! periédico El Judiciol, cuyo redactor era Mariano F. Espiiieira, roded
al nuevo instituto de elogios. “Figirese el lector —egeribié~, un drea gue
ocupa (como una cuadra cuadrada més [o] menos 22.500 varas cuadrqdas)
una hectdrea, sesenta y ocho fress, setenta y cuatro centidreas. Toda edifica-
da a la moderna y de una forma, a nuestra primer vista, apropiada al objeto.
Que hoy ya cuenta sus ciento y ochenta y tantos presos, pertenecientes, y no
pertenecientes, a penitenciaria, con unas trece solas mujeres al presente. Nin-
guna bulla ni algazara, y en todo el mejor orden, aseo y esmerada limpieza” .1

No obstante esas alabanzas, dice Burgos que nunca pasé de ser una
cércel comim, “pésimamente construida, e inaplicable a ningin sistema
penitenciario”. Tanta fue su inseguridad, que queds como cércel corre_ccio-
nal. Los acusados y penados por delitos graves fueron trasladados a la an-
tigua Cércel del Cabildo.12 !

En 1868 el Superior Tribunal de Justicia llamé la atencién de la Asam-
blea General Legislativa sobre la “palpitante necesidad” que se sentia de
dotar ala previncia de una penitenciaria, tanto mds, cuanto que estaba en
elaboracién e! cédigo penal y seria imposible su gjecucién en lo concerniente
a la aplicacién de las penas, si no coexistia con un establecimiento de esa
clase. Al que habia lo calificé de “embrién”.’*" El ministro de Gobierno, Fe-

134 Mensaja del 27/6/1864. Diario... Diputados... Buenos Aires. 1864, pp. 121-123.

128 “paniteanciaria. Agradable sorpresa”, El Judicial, 20/6/1867,

18 Egpudio..., p. 16. .

127 Buenos Aires, 19/5/1868. El Judicial, 6/12/1868. Por ege entonces, el periédico Intereses
Argentinos, escéptico en cuanto a la propia intsligencia y capacidad para ‘abordar una
obra eemejante, sugirié el anvio de une.o mds comisionados a los Estados Unidos, .Ingl.ate~
rra y Francia para estudiar el sistema, que luego serfa adaptado-a nuestra lagislacién,
costumhbres y necesidades, y la contratacién en esos mismos pafses de los directores, y
maestros da oficios, que, entre sus obligaciones, tendrian la de formar digefpulos en la
Argentina. Le prsocupaba la poaibilidad de que revolucionarios y caudillos intentaran apro-
vecharse de las penitenciarias para explotarlas en funcién de sus miras politicas. Para
defenderlas de esos atagues, adem#s de instaiarias en islas —une de olles, 1a do Martin
Garcia—, recomendsd que, junto a cada una, se levantara una pequeiia fortificacién, an-
cargada, asimismo, de evitar las fugas de los presos ("El sistema penitenciario”, 6/8/1868).

LAS CARCELES ARGENTINAS DE ANTANO (SIGLOS XVIII Y XIX)... 67

derico Pinedo, revels que los condenados a presidio, en lugar de 1a pena capi-
tal, eran enviados a Carmen de Patagones: “un pueblo de nuestra campafa
que estamos formando con presidiarios porgue allf no existe presidio, ni exis-
ten los trabajos forzosos, ni existe una edreel correccional siquiera...” Las
condenados eran destinados, generalmente, al servicie de las armas. 1?6

También lo fueron a la Cércel ptiblica “interin se establezca la Peni-
tenciaria y en atencién a la mayor seguridad que dicha Cércel ofrece sobre
Patagones”.’*® Por entonces, ademés de la vieja Cércel del Cabildo, atin ge
guardaban presos en Palermo y Santos Lugares,!#®

El 3 de mayo siguiente asumié el gobierno bonaerense Emilio Castro.
Al dirigirse a la Asamblea Legislativa no vacilé en declarar que “debe pre-
ferirse la construceién de una Céarcel, con arreglo a los mandatos constitu-
cionales, que la empresa del mejor ferrocarril”, 19

Poniendo manos a la obra, el decreto del 10 de julio siguiente, refrenda-
do por el ministro Antonio E, Malaver, cuya tesig doctoral habfa versado
sobre los delitos y lag penag, llamé a concurso de planes y presupuestos para
la construccién de una cércel bajo el sistema celular, que podria convertirss
“alguna vez” en penitenciaria. £l documento inclufa precisas bages.

El jurade encargadao de geleccionar el proyecto fue constituida por
abogados, médicos e ingenieros, presididos par el jurista Miguel Easteves
Saguli, catedratico de Derecho Penal y Mereantil de la Universidad de Bue-
nos Aires. Analizados los siete planos que se presentaron, dictaminég que
ningunao reunia las condiciones exigidas. La opinién piblica discutia, por
su parte, cual era el lugar mas conveniente para el emplazamiento, si el
designado por el Gobierno, en la zona sur de la ciudad, u otro en la zona
narte. En forma paralela, las autoridades bonaerenses iniciaran gestiones
ante el Gobierno nacional para la creacién de un presidio en la isla Martin
Garcia. Si se concretaba, la nueva cércel seria sélo para procesados ¥y
correccionales.

Tras algunas vacilaciones, el decreto del 7 de julio de 1870 autorizé al
jurade a variar la ubicacién y nombré tres arquitectos: Pedro Benoit y Er-
nesto Bunge, que habian participado en el conecurse, y Juan Martfn Burgos,
para que, bajo la direccién de aquél, formaran los planocs y presupuestos. El

1 Sesién de la Camara de Diputados del 20/5/1872. Diario... Diputacos... Buenos Aires,
1872, p. 6. Segiin sl tesista Terén, en las provincias del Litoral, y eapecialmente en
Buenos Aires, los reos nacionales y provinciales eran remitidos a Patagones o a Bahia

Blanca, donds se Jos ponia en libertad, sin otro reato que el sometimiento al comandan-
te militar {Sistema..., p, 10),

29 “Policfa. Ordenes superiores”, AGN, 1871, libro 470, fs. 193-196.

1% En 28/6/1871 resolvié el Gobierno trasladar esos presos “a sus respectivas Cérceles”.
AGN, idam, f. 128.

4 Salvo indicacién en contrario, la fuente de las phginas dedicadas a la construccién ¥y

habilitacién da la Penitenciaria de Buenos Aires es el pormenorizado libro de Garcia
Basavo: Historia...
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jurado ratificé y amplié las bases. Mantu:vo el sistema de alojamiento indi-
vidual celular, pero intredujo la comunidad en los tal_leres, comedores y
escuela. El use segufa siendo mixto: para varones y mujeres, encausados y
delincuentes y contraventores.
condelr*]l:d\:::sz’ de hacer un tr);bajo conjunte, los arquitectos pr.esentaron pla-
nos separados. El jurado eligi¢ el de Bunge. El 14 ds.: nov?embre Cagtro
solicité a la Asamblea Legislativa los fondgs para 1a ejecucitn de la obra.
Fn el entretanto, al agravarse diz 2 dfa la situacién de .los presos, nacieron
varias iniciativas, que se cruzaron con la del Poder Ejecutivo. L%‘uplmon
del senador Rufino de Elizalde era que este proyect? demar}daba mu‘chos
estudios y muchoes recursos”, y que no podria realizarse sino después de
‘H 132
mUdlg:;ilﬁpgrlaalizé su mandato sin haber obtenido la aprobacién legisla-
tiva. En su altimo mensaje, el 12 de mayo de 1872: no oculid su pesar por
no haber podido “levantar los muros de la nueva cércel, cuya cqnstruccnén
ha sido uno de los pensamientos que més le preocuparon . Laidea no era
s6lo de “construir un edificio que ofreciese la mayor se.:gu.ndad de los pre-
g08; 8ino que eu mente iba hasta formar de ese ?st:ablemmlento, una vert}ala-
dera Casa de Correccién y de mejora paralos cx:lmmales, empleand'o enella
el sistema penitenciario”. Ell Ii de agosto, siendo el nuevo gobernador
i se sancioné la ley.
Marm[r::s}tlci;stf:;dos Leandro N, }}r\Iem v Arigtébulo del Valle fracasaron
en su tentativa de que, en vez de una, ge g:onlst.r’uyeran dos ‘cércelels.
Expuso el primero como fundamento que "!a prisidn por s?g‘undad, g a
prisién por pena, son diversas, como son diversos los .mnt}vos, los objg-
tos y los ftiies que se tienen en visia. Por consecuencia, diversos de in
ser, también, no solamente el régimen que con log encarcelados se f:né -
ser,va, gino hasta el local que los guarda, para no operar una confusion
deplorable en el espiritu pablico, trastc‘!rnanido sus Ldeas a este respecto
y quitando a la ley penal toda su mo_ralxdad ejemplar. Es necesar;o, t];&:rr’x,-
bién, que el publict.no vea confundido al presunto reo, con el culpable”,
139
aaevelli-l?‘ls de abril del afo siguiente se colncé' l'ex Piedra fundamel:ltal. El
solar elegido estuvo en la parte norte del mrranicipio, sflbre la avenida Lgs
Heras, asf llamada desde 1885. La obra qued6 conclulc_la el 5 de enero de
1877. El dfa 19 fue nombrado gobernador l.:le la Penitenciaria Em"lque
O’Gorman. Sobre él recay6 la tarea de organizarla y pon.erla en funcmnai
miento. Bl 28 de mayo ingresé la primera remesa, prov‘er&l’ente de la CéArce
del Cabildo, compuesta de veintidés condenados. R‘ec1b1c.; desde entoncg:
penados criminales y correccionales, y encausados, incluidos menores.

192 Qegién del 12/10/1871. Diario... Senadores... Buenos .{Lirea. 1871, pp. 303-304.
195 Qagion del 17/5/1872. Diario... Diputados... Buenos Aires. 1872, pp. 64-56.
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instalaron, ademés, los juzgados del crimen, hasta que en 1884 los tribuna-
les fueron reconcentrados en el Cabildp.1%

Con motivo de la federalizacién de la cindad de Buenos Aires, 'a pro-
vincia cedid al Gobierno nacional, medianta convenio del 28/12/1880, 1as
carceles penitenciaria y correccional, que seguia funcionandoe en el vigjo
edificio de la calle San Juan. S6lo una parte de los detenidos en ella habfa
pasadoe a la Penitenciaria.®®

El canto doce de La vuelta de Martin Fierro, José Hernandez lo titulé
“La Penitenciaria”. Puso en boca del hijo mayor de Fierro, entre otros, los
siguientes versos: “y fuimos con la sumaria / a esa carcel de malevos, / que
por un bautismo nuevo /le llaman Penitenciaria”. :

Cuando ja construccién no estaba terminada atn, Luis V. Varela se
aboc al estudio del sistema que habia de adoptarse. Para realizar las pro-
mesas de la Constitucién provincial de 1873, una de las cuales era que las
penitenciarias serfan reglamentadas de manera que constituyeran centros
de trabajo y moralizacién, no bastaba con haber construide un “magnifico
edificio, y escribir a su frente: Penitenciaria”. De la cércel a la penitencia-
ria habia "tanta distancia moral como del Capitolio a la Roca Tarpeya”.

El éxito de la institucién dependfa de la manera como fuera organiza-
da. Si al abrir sus puertas tomaba al presidiario como "un simple condena-
do que debemos guardar”, estaba perdida. Si, por el contrario, ee lo miraba
“con la compasién que inspira la desgracia y con el egofsmo que engendra
el deseo de utilizar su trabajo”, se habria realizado la esperanza de la filo-
sofia y el mandato de la ley. Su propuesta era aplicar en cada una de las
cinco galerias que la formaban un sistema distinto, de manera de permitir

escalonar el castigo, segiin el delito, y segiin el estado de salud y la conduc-
ta del condenado, ya que las rentas de la provincia no podian sostener tan-
tas casas, 13 :

A un lustro de inaugurada, el ministro de Justicia, Eduardo Wilde,
tuvo que reconocer que el precepto constitucional que prohibe la mortifica-
cién en las cdrceles no era mas que una teorfa, porque los medios puestos
para llevario a la préctica eran atn insuficientes, pese a las importantes
mejoras realizadas y a las que se segufan realizando. Sefials 1a necesidad
de formar un “sistema adecuado de cérceles”. No bastaba con graduar las

'™ Del 16 al 26 de agosto de 1878 se reunié en Estocoline s] Segundo Congrese Ponitancia-
rio Internacional. La Argentina estuvo representada por el médico, oriundo da la capi-
tal sueca, Ernesto Jorge Aberg, que a la sazén se hallaba en esa ciudad (Garcta BASALO:
“La situacién...”, pp. 78-83).

% Ademds, existia el dspdsito de la Policfa, definido por el ministro Eduardo Wilde como
“un antro odiose e donde se amontona cuanto los agentes recogen en la calle en confu-

8a mezcls; mujeres, nifios, ebrios, rateroa y vagos” (Memoria... 1886... Wilde, 1, pp. XVI-
XVID. ’

1 Batudio..., pp. IIL-IV y 20-34.
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penas en la legislacién. Era menester que esa graduacién se hiciera efecti-
va en la practica. De ahi, la importancia de tener un nuevo presidio, una
nueva cércel eorreccional ¥ una céreel exclusiva para encausados.!'¥

Al tiempo que Wilde emitfa esos conceptos, desde Cérdoba se le re-
proché no llevar a la practiea lo que habia predicado. No ya la caridad, sine
la filosofia social —a juicie del erftice, oculto tras el seudénimo ‘Junios”—
debia ocuparse de la condicién de los presos. :

“B] Dr Wilde sabe —expresé— que la tendencia de los eriminalistas
modernos no los lleva a perseguir ¢l erimen una vez cometido, sino a evitar
que se cometa, preparande al hombre desde nifie, para la vida del trabajo,
gue lo aleja del delito.

"] Dr. Wilde sabe que en la Economia Politica moderna entra por
mucho, el ¢apital improductive que representan los millares de presidia-
rios arrancados a la industria, y encerrados en las cdrceles, donde consu-
men sin producir. )

»E] Dr. Wilde sabe, en fin, que en los gistemas de legislacidn peniten-
ciaria, que hoy gozan de mayor erédito, los presidios se convierten en hos-
pitales, donde los presos son tratados como enfermos, a quienes es necesa-
rio curar y no destruir o conservar eternamente detenidos.

*Y para conseguir todo esto, el Ministro de Justicia tiene hoy en el pais
los elementos necesarios. Basta s6lo ponerlos en aceién”.**® Entonces, ya se
propagaban en la Argentina las modernag ideas del positivismo penal '**

La direccién de Antonio Ballvé, a principios del siglo xx, elevé la insti-
tucidn a la categoria de modelo en su género.

TUn “niimero proporcional de celdas” fue puesto a disposicién de las
provineias que carecian de “cédrceles apropiadas” para que enviasen sus

reos sentenciados a la pena de penitenciar{a por seis o mds ahos.'**

En 1890, el Poder Ejecutivo nacional nombré una comisidn, integra-
da por Luis Marfa Drago y el catedréatico de la Facultad de Medicina, Anto-
nio I Pifero, para que, estudiande el régimen carcelario existente en la
capital de la Repiblica y territorios nacionales, proyectasen las reformas
necesariag.’*! Desconozeo si la comisién llegd a producir algn informe.

Por haber perdido la provincia de Buenos Aires la jurisdiccién sobre
la Penitenciarfa hizo planes para reemplazarla. Una ley de 1881 autorizé
a) Pader Ejecutivo a invertir hasta cien mil pesos moneda corriente en los
estudios y presupuestos. El edificio se levantaria en “uno de los parajes de

19 Memoria.., 1884... Wilde, I, pp. 68-60. En 1896 se fundé en Ushuaia la Carcel de Rein-
cidenies, Presidio Nacional desde 1902 (Gancia Basavo: La colonizacidn...).

138 "C4reeles y Penitenciarfas. La gran reforma”, La Conciencia Piblica, 18/12/1884.

199 JiménNez DE AsUA: Tratade..., I, pp. 879-B84; SoLER: EI positivisma..., pp. 1563-156; Mant:
“Fl marce...”, y LEvagar: “Eshoro...".

us Dacreto del presidente J. A. Roca del 24/9/1886.

4t Dacreto del 4/6/1890. Memoria... 1891... Carballido, 1, pp. 854-3b65.
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la provineia més apropiados para la fabricacién de adoquines”, por lo que
era claro el objetivo de aplicar la mano de obra de los presos a esa activi-
dad.’? El gobernador Dardo Rocha nembrs al ingenierc Eduardo Aguirre
para que practicase los estudios pertinentes en no més de tres meses. '

En 1890 fue entregada a las religiosas de la congregacién del Buen
Pastor una parte de la antigua cércel correccional para que instalagen la
Cércel de Mujeres y 1a Casa de Correccién de Menores Mujeres. A su lado,
se habilité el Departamento de Menores Varones.* De egte Départamen:
to, dijo el diputado Franciseo Segui que “en uno de los barrios que era ayer
aPa}rtado de la eiudad, y que hoy es el emporio del comereio, héy una casa
vieja que es un verdadero antro de vergilenza para la civilizacién, Esa casa
lleva por nombre el de Casa de Correccién de Menores, cuando debiera
llamarse m4s bien casa de corrupcién de menores”, 146 '

La ley 2904, del 29 de noviembre de 1892, dispuso la constmcéién de
la Casa de Correccién de Varones, que servirfa asimismo de Escuela de
Artes y Oficios. Hasta su apertura, se consideré de “imperiosa necesidad”
modificar la situacién en que se encontraban los menores, y se ordend su
inmediata devolucién a la Penitenciaria.'*¢ El 12 de enero de 1898 se habi-
1it6 la primera seceidn, para menores de diez a dieciocho afnos condenados
pFocesados ¥ a disposicién de los defensores de menores y la Policfa. Com(;
director provisorio fue designado el sacerdote yedentorista Federico Grote
En el interin se gestionaba la entrega de la casa a la congregacién de Sar;
Pedro ad vincule, especializada en la direccién de esos institutos. 7 -

8. El sistema penitenciario en las demds provincids.
Proyecto nacional de 1878

. Si antes de la codifieacién penal, tener una penitenciaria era un
desideratum para las provincias, después de ella pass a ser indispensable
El Cc‘»digo Penal de la Nacidn comenzd a regir el 12 de marzo de 1887 mae:
las provincias se habfan anticipado a sancionar cédigos locales. 148 Ca,si to-

das adoptaron en ese entretanto el proyecto de Carlos Tejedor, general-
mente con alguna modificacién.!® ’

¥ Ley del 21/6/1881. Registro... Buenos Aires. Avio 1881 pp. 376-376

19 Decreto del 4/7/1881. Idem, pp. 389-390. ’ )

“t Memorie...1891... Carballido, 1, pp. 356-357,

4% Sesién del 14/9/1892. Diario... Diputados. 1892, pp. 917-018.

::: Decretq del 19/12/1892, Memoria... 1893... Quintana, I, pp. 35B8-358,
Memorfa... 1898... Beldustegui, I, pp. XIVXV y 197-199. Al afio, Grote presentd una
memoria, indicando la insuficiencia del local para dar cabida a todos los menores, la
falta d.e talleres, ¥ la mezcla de diferentes categorias y edades, dificultades que 1'1do
remediar en parte (Memoria... 1899... Magnasco, I, pp. 166-176) F

8 Gancts BasaLo: “La codificacién...”.

"% Viese el cap. III, ap. 4.
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La primera en hacerlo fue La Rioja, desde €l 1? de diciembre de 18‘76,

a la que siguieron Buenos Aires y Entre Rios en 1878; San Juan, Corrien-
tes, San Luis, Catamarca y Mendoza en 1879; Sa.nta Fe en 1BB0; Salta,
Tucumdn y la Capital Federal en 1881,y la_l Justicia Fedg?ra.l en 18?2. Por
excepeién, Cordoba acogié el proyecto de Villegas, Ugarrlza. y Garcia ('una
revigién del de Tejedor), desde el 14 de agosto de 1882, flmuy ¥ Santlsfgo
del Estero no innovaron en la materia, aguardando el dictado del Cédigo
nacm’?’:l ;lije que algunas de esas provincias, _al tiempo dt_a darse el Codigo,
adaptaron el proyecto de Tejedor a su si.tuacnﬁn carcelaria. lLa‘ pena de pe-
nitenciaria prevista suponia la existencia de estos establecimientos cuan-
do, en realidad, s6lo Mendoza y Buenos Aires lo tenfan. No las demés pro-
vineias, ¥y no por desidia, sino por falta de recursos. Para resolver_ este
problema, Juan M. Terdn propuso en su tesis doctoral que e_l Gol.:uefno
central tomara por su cuenta la empresa. Plantaria tres penitenciarias:
una para las provincias del Litoral, otra para las de Cuyo, y la tercera para

s r.lﬁﬂ .
tas de’é‘in::{;gién o no con esa idea, un proyecto sometido en 1878 a la Cé4-
mara de Diputados de la Nacién apuntd en el mismo sentido. Presentado
por los diputados F: Rodriguez, Jonés Larg.uia, Pf-:dro L.Funesy ManuelM.
Zavalla, autorizaba al Poder Ejecutivo a 111\1.'811311' hasta le:} t:antxdad de un
millén de pesos fuertes en auxilio a las provincias que quisieran const;:mr
penitenciarfas interprovinciales, Prevefa cuatro edlﬁcms‘: uno para (?orrlen-
tes, Entre Rios y Santa Fe; otro para Cordoba, La Rioja y Santiago- del
Estdio; Ui tercero para Tucumdn, Salta, Jujuy y Catamarca; y el cuarto
para San Luis, Mendoza y San Juan. Recuérdese e} fracasado proyecto de
i r o. . ‘
Vﬂ]ansue?;np; ;rg;zcto de los diputados, las provincias dg?‘?ian, por mfadlo
de un pacto, designar el lugar donde se haria la cor.lstrucc'mn yla cz_mtlda(i
que aportaria cada una. La contribucion de' la NacuﬁP seria de 1.-% mitad de
costo., El Departamento Nacional de Ingenieros haria los e?;tut,ilos necesa-
rios, La custodia de 1as penitenciar{as estaria a cargo del Fjército de‘ lines},
dependiente del Gobierno nacional, Cada provmcna.pr?pondrfa el Ejectftl-
vo nacione] un candidato a gobernador del establecimiento, y el Ejecutivo
harfa la designacién. Los gastos de funcionamiento serfan soportados, por
partes iguales, por las provincias, Loe recursos gue demandaba el proyecto
i n impuesto a crearse. _

aurglrlfznctinl;sién ‘:ie Qbras Pablicas de la CAmara acom?f—:jé el recha‘lzo.
Cirilo Sarmiento hablé en nombre de la Comisién. Segin dijo, la.Ct.mstltu—
cién no faculta al Congrese a subvencionar obras que no sean nacionales.

180 Sigferna..., pp. 13-14.

LAS CARCELES ARGENTINAS DE ANTANO (SIGLOS XVII Y XIX)... 73

Las provincias debfan costearlas con sus propios recursos.’™ Ademés, esti-
md excesivo el nimero de cuatro.

El argumento de inconstitucionalidad lo contesté F. Rodriguez, apo-
yado en la cldusula sobre cérceles del art. 18. Consideré que era un caso
andlogo al de la ensefianza. Tampaco dice 1a Constitucién, de forma expre-
sa, que la Nacidn tenga que establecer colegios y, sin embargo, lo hace,

Sarmiento replic6. —tras aclarar que no era jurista— que, de acuerdo
con el buen sentido, interpretaba dicho artfculo asi: “las penitenciarias sir-
ven para castigar; las carceles son puramente de detenci6n, no para castigar,
¥ sirven para poner a los ciudadanos en seguridad. Mientras se les sigue
juicio y se les condena, no deben ser castigados; las cdrceles no han de ser un
tormento, y, por consiguiente, la Constitucién quiere que sean limpias y sa-
nas”. Considerd una “calamidad” el que la Nacién, antes que gastar sus re-
cursos en educacidn, los tuviera que gastar en dar seguridad a los criminales.

Juan B. Ferreira compartié la idea de la concurrencia de la Nacién en
el gasto. Aun cuando no esté formalmente obligada a hacerlo, lo estd “mo-
ralmente”. Fl Gobierno nacional podrfa usar esos mismos edificios para
sus sentenciados. Presentd otro proyecto: que la Nacién concurtiera con
sélo una cuarta parte de los fondos, y que no se predeterminaran los gru-
posg de provincias, pudiendo, incluso, emprender la construccién una sola.
La Nacién administraria las penitenciariag interprovinciales. El resto del
proyecto inicial quedaba en pie. _

Lidoro J. Quinteros, miembro de la Comisién, aclar§ que Sarmiento
habia argumentado a titulo personal. La mayorfa de la Comisi6én presta-
ba “el més caluroso apoyo” al proyecto, y s6lo habfa recomendado el re-

chazo por “su lado econémico”. Fue devuelto a la Comisién y no se volvié
a tratar.'%?

9. Tucumdn, Cérdoba, Salta y provincias litorales

Tucuman fue una de las provincias que més pronto procuré tenier su
penitenciarfa, sin haberlo podide lograr entonces. En su mensaje a la Le-
gislatura de febrero de 1859, el gobernador Marcos Paz la incité, diciendo
que una construccién semejante, “adecunada alag ideas del siglo y de nues-
tras liberales instituciones”, debia ser el primer pensamiento de los repre-
sentantes del pueblo.'5

'8l Habia un antecedente da subvencién nacional: el decreto de Sarmiento del 9/8/1872,
por el cunl Saita habia recibido una ayuda para la construccién de su penitenciaria
(Registro nacional..., VI, p. 279). _

12 Sesitn del 15/6/1879. Diario... Diputados. 1879, pp, 144-151. Ei proyecto de I Rodriguez .
¥ otros, fechado el 11/7/1878, también en: “Penitenciarins”, La Reforma, 5/7/1879.

'# 20/2/1859. Compilacidn... Tucumén..., 11, pp, 212-218.
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Ocho dias después, el ministro Prdspero Gareia, en nombre del Poder
Ejecutivo, le pidié auterizacién para construir una céreel “proporcionada a
los pocos recursos” del erario, Lia que habia, por més que fuera refaccionada,
dada su estrechez era incapaz de aliviar el padecimiento de tantos presos
como contenia. Una ley del 26 de marzo lo habilité a enajenar tierras de
propiedad ptiblica y el producto de las herencias transversales, y dispaner,
en caso necesario, de Ias rentas generales.'™

En el mensaje del afio siguiente Paz anuncié que principiaria la obra
tan pronte como concluyera la de la Casa de Gobierno.!®® Pasa‘dos dos me-
ses, el Gobierno eelebré con el maestro Alejo Devillers el contrato de cons-
truccién de la edreel piblica, en el terreno del antiguo teatro, adyacente al
Departamento de Policia. Se conformaria al plano formado por Revol, que
el Gobiertio se reservaba el derecho de modificar. Este aportarfa los mate-
riales y ]os presos necesarios para mano de obra. El precio se fij6, no por &l
total de la obra, sino por vara cuadrada de pared. Los pagos se harfan cada
quince dias contra trabajos realizados.'*®

Se anuncié el inicio de uno de los departamentos, ¥, en la semana
siguiente, el de los trabajos generales. El cdlculo era que en menos de seis
meses podria prestar servicic.!®” Pese a que la edificacién estaba planteada
en términos de una modesta cédrcel, el atractivo del nombre penitenciaria
hizo que se le aplicara, Cdrcel y penitenciaria, en el habla vulgar, se convir-
tieron en sinénimos. Los inveterados problemas econdmicos y politicos se
erigieron entonces en obstdculos insuperables. La obra qued6 inconelusa.

Haeia 1891 TucumAn abrié su Penitenciaria. Segiin manifesté el go-
bernador, Préspero Garcfa, los presos y arrestados, que estaban en el local
de la Policfa, fueron trasladados a la Penitenciarfa, “preparando este local,
como se prepard, de la manera mas conveniente” 1% 1In tesista juzgé que,
en general, sra bueno, y prestaria bien sus servicios si sélo se alojaran los
presos que permitia su capacidad. Admitin hasta ciento setenta en “buenas
condiciones”, pero llegé a tener el doble. Contaba con cincuenta y una cel-
das y varios salones y dependenciag, incluidos talleres de varios oficios. La
servian médico, maestro y capelldn, Lo negativo era que vivian en promis-
cuidad adultos y menores condenados y encausados, y dementes 5

Otro tesista, que dijo haber tenido oportunidad de visitar varias veces
el edificio, opiné que no respondia a los “propésitos de la ciencia peniten-
ciaria” y que necesitaba de una “urgente y radical reforma”. %

54 fdam, pp. 237-238,

156 26/1/1860, El Eco del Norte, 29/1/1860.

185 Contrato firmade por 8l ministro general I? Garcia el 24/3/1860 y aprobade por M. Paz
el mismo dia. AHT, secc. Administrativa, vol. 87, t. I, fa. 331-333.

87 "Panitenciaria®, El Eeca del Norte, 25/3/1860, :

160 Mensaje... 13 de setiembre de 18681, p. 12.

18 Cogra: Régimen..., pp. 111-113.

1 (PARRANZA: Régimen..., pp. 143-144,
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El gobernador de Cérdoba, Justinianc Posse, envi6 a la Asamblea Le-
gislativa, en 1862, un proyecto de ley para construir una cércel penitencia-
ria. Incluia la autorizacién para expropiar en los suburbios de la Capital el
terreno que ocuparia. Manifestd que las cérceles que habia no llenaban
“ninguna de las econdiciones que deben tener esos establecimientos”, lega-
dos por una edad en que se crefa que “el proceso debia iniciarse por el
martirio del presunto eriminal”, presentando el “horrible espectdculo de
asesinos, ladrones, simples detenidos, procesados, inocentes tal vez, ha-
cinados todos en sucios y himedos calabozos y condenados a una ociosidad
forzada que los corrompe y desmoraliza mas cada dia”.

Con cérceles hechas de acuerdo a la Constitucién el castigo de los
culpables serfa “efectivo y provechoso”, en tanto que entonces, para
desahogarlas y para evitar a éstos una ociosidad perniciosa, &8 los manda-
ba a la frontera, para que —paradojalmente— un ladrén defendiera la pro-
piedad y un asesino, la vida de esas poblaciones. :

El proyecto mencionaba expresamente las condiciones de “higiene, tra-
bajo y moralidad” que debia tener el edificio. A su construceién destinaba la
tercera parte de las rentas que producia la venta de papel sellado, las multas
¥ penas de CAmara, y cuatro mil pesos anuales de los fondos municipales.!s

Congta que en 1870 el Gobierno recibié del constructor J. Supé el
segundo departamento de la Cércel Penitenciaria, consistente de seis cala-
bozos con sus respectivos patios. El precio total fue de 3.300 pesos.*? E]
mismo afio contraté con Daniel B Carmody la constriccién de galpones,
seis divisiones y dos resumideros, segitn el plano levantado por el ingeniero
Jorge Thompson. El plazo de ejecucién era de cien dias, y el costo, 3.800
pesos bolivianos. 5%

La Cércel funcionaba en el caserén que habia sido de la Aduana y,
después, de la Casa de Moneda.'® Pese a las mejoras que se le introducian,
para el ministro Miguel Juarez Celman, en 1878, sélo tenfa de tal “el nom-
bre [...] es un simple corralén completamente inseguro, e inadecuado para
ese destino” 198

Al abrir las sesiones legislativas de 1887, el gobernador Ambrosio Ol-
mos, poco después destituido, manifesté carecerse de la “cdreel que preseri-
be la Constitucién. Una Penitenciarfa, establecida con arreglo a los adelan-
tos modernos en la materia, es una institucién indispensable”, El proyecto de
construecién ya estaba elaborado y solicitaria los fondos para realizarlo.'e

! Cérdoba, 19/7/1662. ALCbea, t. 21, fs. 60-62.

12 J. Supé a Tomés Garzdn, ministro de Hacienda: Cérdoba, 16/6/1870. AHCba, Gobierno.
1870, t. 3, fs. 280-283. ) ’

1= Contrato del 9/11/1870, aprobado por decreta del 10/11/1870. AHCha, idem, fs. 296-299.

% BiscHorr; Histaria..., p. 304. ' :

% Memaria... Ministro de Gobierna... 1878, p. XX,

8 Mensaje... 1887, Cérdoba.
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Le cupo & José Echenique enviar el proyecto. El edificio existente era
del todo inadecuado. No satisfacia los propésitos de humanidad de la Cons-

titucién y de la ley penal. El nuevo establecimiento se levantarfa al sudeste .

de le capital, en un terreno de 135 metros de frente por 209 de fondo dona-
do & la provincia con ese preciso objeto.!®” Los planos y presupuestos ha-
bian sido confeccionadoes por el ingenieroc Francisco Tamburini y el costo
caleulado era de seiscientos cincuenta mil pesos moneda nacional. El plan
era realizarla por etapas, para que no fuese demasindo gravosa a] erario, ¥y
que el gasto anual no superase los 200.000 pesos. Seria atendido con el
producte de la venta de tierras fiscales.’® . .

La ley dictada autoriz6 al Poder Ejecutivo a invertl'r hasta novecier-
tos mil pesos moneda nacional en la construccidn, atendlen.do a un pedido
del gobernador, quien alegé la elevacién de precios en materijales, terrenos,
jornales, etc., desde gue el proyecto habfa sido presentado.®®

Desechado el sitio anterior, al sudeste de la capital, se llamé a licita-
ci6n para la compra de 28.215 metros cuadrados de terreno. La unica ofer-
ta la hizo Dionisio 8. Centeno, de varios lotes ubicados en el entonces pue-
blo de San Martin, al norte de la ciudad, unos por un peso con cincuen_ta el
‘metro cuadrado y otros por un pesc. Se aceptaron los de menor p‘recm.”“
¥1 contrato de obra lo celebré la provincia con Luis B Stremiz y Cia. El
plazo de ejecucién fijade fue de veinticuatro meses. !t N

¥1 peri6dico local Bl Porvenir, dirigido por Juan M. Garro, se felicité de
gue “al fin” se pensara seriamente en la realizacién de la cércel, espe'rando
que no quedara en simple proyecto, Criticé que se hubieran gastado millones
en “cosas innecesarias” —refiriéndose al teatro Rivera Indarte, que estaba en
obra—; y que Cérdoba no tuviese aun una cércel digna de ese nombre.'™ '

La obra avanzé de forma pausada, durante la Gltima década del si-
glo x1x y primera del xx. El edificio sigui el sistema radial de la Penit‘er?-
ciarfa Nacional.'™® En 1893 se dictaron sendos decretos. Uno llamé a lici-
tacién para construir el frente principal y dos pabellones, s?bre un total
de cuatro, y el otro'nombré el perscnal: intendente, J oagum Ferrer;. al-
caide, José Galindez; dos llaveros, capitin de gendarmeria y dos tenien-

167 Fueron los denantes Secundino del Signo, Ramén F. Ferreyra y Saturnino Funes. La
escritura se firmoé sl 29/7/1887, AHCba, Gobierno. 1887, t. 9, fa. 241-247 v,

184 Mensajs y proyecto del 20/9/1887, Compilacidn... Cérdobe, XIV, pp. 338-340.

1% Marcos Judrez & la Cmara de Diputados: 7/6/1889, ALCba, Cdmara de Diputados.
Notas y proyectos. 1889, fa. 406-407. Ley del 28/6/1889. Compilacién... Cérdoba, XVI,
p. 147, _

m Decreto del 24/7/1889 y escritura del 6/S/1589. AHChba, Gublernu..].BB'B, t. 4, fs. 211-222.

111 Cérdoba, 14/6/1880, Aprobado por decreto del 16/6/1889. Compilacisn... Cérdoba, XVI,
pp- 188-202.

171 “C4rce] penitenciaria y hospital”, 4/7/ 1889.

13 Canpanza: Régimen..., p. 150; y CosTa: Régimen..., p. 114.
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tes.!™ Por entonces, ain no estaba habilitada. En ese mismo afio se la
doté de un Reglamento, que la colocs bajo la dependencie del Ministerio
de Justicia.l™

En 1895 el gobernador Julio Astrade Hamé la atencién acerce de Ia
“necesidad imprescindible de habilitar el local de la Penitenciaria en cons-
truccién”. De hecho, asf habia sucedido. Para evitar una epidemia de célera
en la vieja cércel, los presos habfan sido trasladados a los dos departamen-
tos de la Penitenciarfa ya conecluidos.'™ En su mensaje de 1900 el goberna-
dor Donaciano del Campillo volvié a expresar el propésito de continuar la
construccién del establecimiento a medida que los recursos del eraric lo
permitieran. Estaba a punto de terminarse un nuevo pabellén.!™ Una vez
concluida, los cuatro pabellones constaron de doscientas cincuenta y seis
celdas y dos salones.’™ Ocup6 un rectiangulo de trescientos metros por cien,
rodeado por una pared de siete metros de alto.!™

En 1871 fue Balta la que decidié sumarse al movimiento
penitenciarista. Afios antes, el gobernador Martin G. Gliemes habfa des-
cartado esa posibilidad, al decir que, “en defecto de Pandpticos, de presi-
dios y casas de correccién”, era indispensable 1a construccién de una cércel
para criminales, con independencia de habitaciones segiin las categorias.
No pretendia mas."® :

En la segunda mitad de 1871 el gobierno presidido por Del-
fin Leguizamén contraté con los empresarios, Noé Magui Hnos., la cons-
truccién de una “casa penitenciaria” frente a la actual plaza Belgra-
n0.'! Es muy probable que, pese a la firma del documento, haya sido
descartado por su elevado costo, optédndose por el presupuesto de la firma
Isella y Cia., sustancialmente mas barato —38.613 pesos contra 57.500
pesos del anterior—, pero, puede adivinarse, para hacer una obra méas
modesta. Sin embargo, poco despuds, resulté gque el precio total habia
trepade a 52.000 pesos, acercindose bastante al primero, ‘

Empez6 la obra, costéada por la provincia, pero, escasa de fondos,
acudié a la Nacién. Solicité 22.000 pesas fuertes y, a cambijo, puso el futuro
edificio a disposicién del Gobiernc nacional y de las demé4s provincias
nortefias. Un decreto del presidente Sarmiento, refrendado por el ministro
Uladislao Frias, apreciando la oferta, y en vista del interés general on favo-
recer esa clase de obras, le concedié 2.500 pesos fuertes en mensualidades

'™ Decretos del 4/1/1893 y 17/1/1893. Compilacién... Cérdoba, XX, pp. 8y 18,
176 Dacrato del 14/1/1893, Compilacidn... f{dem, pp. 13-15. :
" Mensgje... 1885, Cérdobe, p. 18,

T Mensaje... Cérdoba... 1900, p. 20.

"% CosTa: Régimen..., p. 114,

'™ CARRANZA: Régimen..., p. 160.

‘% Memoria del Poder Ejecutivo... Salta, 1868, pp. 17-18.

¥ AHS, Gobierno. 1871, vol. 4. La copia carece de fecha. Levacon: "Noticlas... @ltimas

décadas del siglo xix”.
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de quinientos pesos. No disponia de més fondos para ese afic y prometié
concedetle otra ayuda el afo siguiente.!8?

El aporte no fue suficiénte y 1a obra entré en un proceso alternado de
avances lentos y de interrupciones. En 1877 dio cuenta el tegista Aniceto
Latorre de que el edificio radial, comenzado hacia algunos afios, por la “en-
fermedad endémica” de las provincias, cual era la “felta de recursos y de
espiritu pablico”, estaba paralizado.'s* o

En 1884 se habilité la primera parte. En marzo de ese afio se instalaron
la Policfa y la Oficina de Topografia y Estadistica, y hacia el fin del afio, la
guarnicién de plaza y los presos. Eso no signific6 que se hubieran resuelto los
problemas, A estar al gobernador Giiemes, pese al contrato, la obra no estaba
terminada, “los presos estsban hacinados en el patio y el edificio todo se en-
contraba en pésimas condiciones higiénicas”. Aunque se habilitaron nuevos
pabellones, faltaban atin los departamentos de maestranza.'** Esa vez el pro-
hlema no era financiero. Segin el contador general, los pagos a los constructo-
res estaban al dia. El contrate no consultaba suficientemente las condiciones
de higiene y habia sido menester contratar trabajos complementarios.'®

Al afio siguiente Gitemes pudo anunciar que el edificio estaba para
recibirse. Se le habfan practicado muchas mejoras y establecido una enfer-
meria. Pronto se trasladaria ¢l juzgado del crimen.’*® Empero, faltaba ain
nada menos que los talleres. S6lo la ley del 3 de julio de 1891 autorizé al
Poder Ejecutivo a hacer los gastos que demandaban.'® Su funcionamiento
fue reglamentado en 1893, _

El otro emprendimiento anterior a 1879 fus el proyecto de cércel co-
muin para Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, originado en la primera. Ya en
1871 el ministro-Secundino Zamora, durante el gobierno de Leonidas
Echagile, adelanté el pensamiento oficial de promover una “reforma radi-
cal” en materia de cArceles y prometif presentar los planos y presupuestos
respectivos.® o

Fn 1875 el sucesor de Echaglie, Ramén Febre, tomé la iniciativa. Pro-
puso a sus colegas de Corrientes —que estudiaba la posibilidad de una pe-

182 Dacreto del 9/8/1872. Registro nacional..., VI, p. 279.

183 Peng..., pp, 41-42, nota.

1 Mensaje... 1886, Salta, p. 16, .

188 Oficio de Maximiliang Langen a] ministro de Hacienda; Salta, 20/8/1886. Idem, p. 38.

8 Mensaje.., 1887, Salta, p. 10. .

187 (3JEDA: Recopilacidn..., V, p. 2058.

188 [ pvacel: “Noticias.., ultimas décadas del sigla xix”. La habilitacién del edificio no fue
garantia de buen funcionamiento, El 21/1/1908 el Poder Ejecutivo hizo presente al Se-
nado la necesidad de efectunr obras de splubrided, construir dos habitaciones y dos
galpones, camhbiar pisos de calabozos y abrir claraboyas en ellos, para colocar la Peni-
tenciaria en las condiciones exigidas por la Constitucién Nacional (AHS, Copiador del
Interior de las Provincias, n® 53, fa. 953-964 v.).

1% Memoria... Ministerio General... Enire-Rias. 1871, p. xxviil,
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nitenciaria propia— y Santa Fe la realizacién de una obra conjunta, Las
tres provincias sentian las mismas necesidades y ninguna contaba por si
sola con recursos suficientes como para hacer frente al gasto que deman-
daba sin grandes sacrificios. “La falta de un lugar seguro de correccién
para los grandes criminales (habiéndose hecho de excepcional aplicacisn la
pena de muerte por el cardcter de la civilizacién y de la ciencia moderna)
—Iles expresé— es un hecho que no deja la menor duda sobre la obligacién
en que estdn nuestros Gobiernos de poner los medios a su alcance para
llevar a cabo una obra de este cardcter”.

Su intencién era invitar al Gobierno nacional a que concurriera con
una parte de los gastos, con el beneficio de disponer de un local para los
presos de su jurisdiceion, una vez que las provincias se hubieran puesto de
acuerdo. Con las notas les envié el proyecto de carcel radial, que hahia
elaborado el arquitecto Bernardo Rigoli, del Departamento Topogréfico pro-
vineial, y que dijo no estar eoncluido atin.’®®

E!l Argos, de Corrientes, recibié con beneplécito la idea, opinando que
debiaaceptarse “sin trepidacidn alguna”. Recordé que el diputado Appleyard
habia presentado un proyecto para la construceién de una penitenciaria, del
cual no se oéupéd la Cdmara. Era, pues, la oportunidad de hacer un edificio
grande, a6lido, si no igual, al menos semejante al de Buenos Aires, La carcel
que existia encerraba unos setenta entausados por homicidio, de los cuales
no era posible deshacerse pegdndoles “cuatro balas”, nj tampoco ponerlos en
libertad sin haber experimentado un castigo que los pudiera reformar

La gestién marché con lentitud. El Poder Ejecutivo correntino envié a
la Legislatura un proyecto de ley que lo autorizaba a acordar 1a construccién
y servicio de una cércel penitenciaria con las otras dos provincias. La Comi-
sién de Legislacién de 1a CAmara de Representantes aconsejé su aceptacién.
Considerd que el proyecto estaba “sobradamente recomendado por ai solo”.
El convenio que se celebrara pasaria por las legislaturas respectivas y por el
Congrese nacional para su aprobacién. Durante la discusién se previd la po-
sibilidad de que el coste de la obra superara la capacidad de pago de Corrien-
tes, ¥ que por ese motivo no fuera aprobado el convenio.!® Al comunicar a
Febre l1a ley, el gobernador correntino Juan V. Pampin destacé la “acogida
entusiasta” que el proyecto habia encontrado en los poderes piblicos, 3

También las Cémaras Legislativas santafesinas autorizaron a su go-
hernador.!*

" Oficies librades en Concepeibén del Uruguay, el 5/11/1875. AGSF, Gobiernao, t. 43,
fs, 62-65, Katos y las demas documentos en: Memoria... 1878... Ministro de Gobierno...
Entre-Rios, pp. 99-139,

181 “TFna penitenciarin®, 8/12/1875,

192 Sesién del 15/12/1875. AGCtes, Actas de la Camara de Representantes. 18751877,
pp. 228-230, ’

¥ Corrientes, 31/12/1875.

% Ley del 21/9/1876. Registro... Santa Fe, IX, pp. 234-235.
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La reunién de los comisionados se celebré en la ciudad de Santa Fe,
Esta provincia fue representada por el ministro Manuel D. F.'iz.arro; Entre
Rios por el ministro Juan B. Ferreira, y Corrientes por el ministro Sev‘er;,o
Fernéndez. F121 de abril de 1877 rubricaron la “convencién preparatoria”.
Tl edificic se erigiria sobre la costa del rio Parand, a inmediaciones de la
ciudad entrerriana homénima. UUna comisién de expertos, nombrada por los
gobiernos, estudiaria los planos presentados por Entre Rios y darfa su dicta-
men. Los gastos de construccién y mantenimiento s.erian costeadc.)s por par-
tes iguales y cada provincia dispondria de un tercio de la capacidad total,
exclusivamente para criminales condenados. El Gobjerno cle. Entre Rios se
encargaria de la vigilancia y direccién inmediata de los trabajos, que los de-
mas gobiernos podrian inspeccionar en todo tiempo que lo dese:al.'ap.

Los gastos de administracitn, guardia y seguridad se dw1c}xeron en
cinco partes: dos las asumiria Entre Rios y tres las compartlriar_l Co-
rrientes y Santa Fe. Los demds gastos serfan satisfechos por pa‘rtes igua-
les. Pasados veinte afos podriat Corrientes y Santa Fe deslfgarse del
compromiso, recuperando la suma invertida en la.\ construclclén. Ulte-
riores convenciones especiales resolverian las cuestiones pendientes acer-
ca del gobierng y la administracidn de la cércel. Entre Rios se ocuparifa de
gestionar la participacién del Gobierno nacional.'® ) -

Esta provincia, por ley del 2 de mayo, fue la primera en aprobarlo.
Santa Fe lo hizo el 20 de junio.”™ En Corrientes la ratificacién no fue .tan
facil. El periédico opositer La Libertad, editado por Manuel F Man:.llla,
atacé el acuerdo. Interpret6 que dejaba a la provineia en una posicién ‘des-
ventajosa”. Habiendo sido rodeado de sombras, él pondrfa en descubierto
ol “camulo de males” que entrafiaba. Su tesis era que, construyéndose la
penitenciaria fuera de la provincia, resultaria para ésta mds onerosa.’”

Segtin el periddico, Corrientes era, de las tres, la que es-t;aba en mejo-
res condiciones financieras, y no necesitaba la ayuda de nadie para ]evaq-
tar la cdrcel.1 A su juicio, el convenio brindaba a Entre Rios un e.mprésh—
to sin interés para construir }as dos terceras partes de un exl:hficm que le
quedaria en propiedad, o que compartiria con Santa Fe en razén d.el empla-
zamiento elegido. Para Corrientes significaba retardar la solucx.én de su
problema. Si ya no podin adoptar alguno de los sistemas anglosajones, po-
dia adelantar de a poco hacia ese objetivo.'® o

Fn la Camara de Representantes las opiniones estuvieron d}vldldas.
La ubicacién fue lo que menos conformaba, pero tampoco se pusieron de

e g} texto del tratade en Idem, pp. 374-376. La vispera de la firma de.es‘ta convencion, los
ministroes comisionados suscribieron otra, sobre extradicién de criminales.

90 Registro... Santa Fe, TX, p. 373.

97 “Cgrcel del Litoral”, 4/8/1877.

198 fdem, 8/8/1877.

w fdem, 11/8/1877.
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acuerdo los impugnadores de la convencién en la eleccién de un lugar al.
ternativo. Al cabo, fue aprobada.??

Ese mismo afio de 1877 el tesista Aniceto Latorre anoté que se habfa
elevado al Gobierno nacional el proyecto de construccion de la penitenciarfa,®!
La iniciativa no dio el fruto esperado. Todavia en 1882 el gobernador Angel
Soto aludié, con algin resto de esperanza, a Ia efecucién de Ia convencifn. 2

En Corrientes, ya el progresista y culto gobernador José Miguel
Guastavino habia indicado la necesidad de tener una penitenciaria “aun a
costa de grandes sacrificios”. La prisién con trabajos forzados sustitufa de
hecho a la pena de muerte, pero —se pregunt6— dénde se guardaba a los
condenados, dénde se les iniciaba en el amor y hébito del trabajo, dénde se
les hacfa expiar sus delitos y se les reformaba el corazén.

Nada de eso se hacfa. Enla Cérecel pablica no trabajaban; no recibian
instruccitn alguna, no gozaban sino en la relacién de sus delitos, que ser-
vian de tema a sus conversaciones, gravaban al Estado con el alimento que
les daba, y cuando salfan, lejos de ir reformados, penetraban en la sociedad
més corrompidos, méds crueles, que cuando habian cafdo en manos de la
Jjusticia.

Pidi¢ recursos para emprender la obra. Con ella, disminuirfan los
crimenes —vaticind—, porque las masas temen més la reclusién que la
muerte.20? ' .

Rimando con lo dicho por Guastavino, su sucesor, Santiago Baibiene,
quien tenfa como ministro del Gobierno a Lisandro Segovia, insistié en las
ventajas del sistemna penitenciario. No creyé posible, sin embargo, Hevarlo
a la practica en lo inmediato. “Nuestros recursos no permiten por ahora
realizar una obra de tanto costo —expuso—, y sin el concurso de la Nacién
o de las provincias vecinas, nos veremos, por mucho tiempo, privados de los
beneficios de tan importante establecimiento” 2 Ya se ha dicho que la idea
del concurso fracas6,

El ahogo financiero era tal que ni siquiera permitia a la provincia
hacer las reparaciones urgentes que requeria la Cércel, y que demandaba
el Buperior Tribunal de Justicia. Lo més que pudo fue poner a disposicion
del Tribunal el calabozo de la Policia y el del cuartel de la, Bateria, los cua-
les admitian en conjunto de quince a veinte presos.?

#90 Sesi6n del 8/10/1877, AGCtes, Actes de la Cdmara de Representantes. 1875-1877, pp-
640-643.

%! Pena..., p. 39, nota,

0 Mensaje... 1882, Corrientes, p. 17; y La Verdad, 20/7/1882,

" Mensaje a In Legislatura, 1%/7/1869. Registro.., Corrientes. Segundo semestre del ario de
1869, pp. 1-28, . .

™ Mansaje del 15/7/1870. Registro... Corrientes. Segundo semestre del aflo de 1870,

*% Juan Vieente Pampfn, gobernador, al presidente del Superior Tribunal: Corrientes, 14/
12/1876, AGCtes, secc. Correspondencia oficial, t. 314, fs. 123-v.
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Por fin, y en medio de una encarnizada ]u.cha politica entre aptox;g:
mistas y liberales, det 14 de octubre al 7 de nc_men}bre de 1879 ESB]d]S(;u 1(;
y aprobd un proyecto de ley, autorizando al E_]ecuth x.aconstrulr ac c;-ce
penitenciaria. Era gobernador Felipe J. Cab::a] y ministro dg Ha;:)ler; (;‘e
Instruccién Pablica, Manuel F. Mantilla. El dl;?utado José Lulfs Ca 1:1 dJOI
que era la consecuencia necesaria de la adopeitn, que se habm_hec o, ;
proyecto de cédigo penal de Carlos Tejeaio'r, el cual suponia la emste;u:la e
esa institucién, Ademds, la pena de presidio se cum;?lia enun corrald n], Eq}m
era “escuela de perversién”. La cuestién n}és debatida fue el p:lapel del Eje-
cutivo, si se limitarfa a nombrar la comisién encargada de la ac%n'mju?tl;?;
cién y direccién de los trabajos, o si él mismo los con.trataria ¥ d1r1g1r.1z§;5

. La ley, promulgada el 11 de noviembre, determr:né que una ctc;r?ls]; n,
nombrada, reglamentada y dependiente del Podgr Ejecutivo, tenfr a bajo
su inmediata direcei6n loa trabajos. Las bases hajo laslcuales see ect]uarla
la obra eran: que el costo no excederia de 180.000 pescs fuerte‘s‘, que el pago
se haria en fondos piblicos de la provincia, y que la co.nstruccmn se saca;la
a licitaci6ti-en las ciudades de Corrientes y Buenos Alr;i. El Gobierno da-
ria cuenta anual a la Legislatura del esta_do de la obra.. o ,

Se empez6 por designar la “Comisuﬁ:.n de la Pemtenmarlt_a y regra-

mentarta. Los nombrados fueron: José Luis Cabral, come presldente,d o-
mas J. Luque, Victorio Torrent, Tomég Be’doya y Tomés B. Appleg“ar ,a
quienes mas tarde se sumaron José Benjamin dela Vega.y Angel M. Ezquer.

Ante todo, debfa elegir, dentro del ejido c.’!e.la capital, fuera de la p?-

blacién, el terreno de propiedad fiscal o m!..lmmpa] en el que se hf:l{'ial a
construccién, y propenerlo al Poder Ej_ecutwo. Luego c9nijeccmnar1a as
hases generales para el llamado a licitaclén,.lta.s C‘:la]&s, asimismo, se resiar-
vaba aprobar.-Una vez aceptadas, sacaria a IICIf:ale)n la obra. Estudiaria BE‘,)S
planos y presupuestos que se present?sen e informaria al Gobierno. En
seis meses debia cumplir con su c:ornet',ld_o.zl‘m ‘ S N

Segin Mantilla, la cbra tuve principio de ejecucién. Sin em argo,

no parece haber avapzado. En 1882, José L. Somoza se comprametid a
construir una circel penitenciaria de acuerdo alos plar.xos, relamér; y espe-

cificacién que acompafiaba, Empezaria la obra a lqs geis meses de la ﬁrn:la

del contrato y la terminaria en dos afos. El‘ precio serfa, como ax;tes, e

180.000 pesos fuertes, pagaderos en fondos publlu_:os, que re(‘:lt_nria al .se*l:.en—l
ta por ciento de su valer nominal. “La secuestracion del individuo cnlrm.na

del resto de la sociedad no es ya sclamente una venganza 0 un castigo; es

28 A(Ctes, Actas de la CAmara da Reprasentantes, _1873-18814;)3.8445-455 y 508-5190.
iStro ] 1878, pp. . )
w07 tro... Corrientes. Segundo semestre del ario ) ; ;
200 g:i‘:itrs del 22/12/1879, complementado el 18/6/1880. Registra... Corrientes. ldem, pp.
160-161. :
w9 Crénica..., 11, p. 316.
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también la correceién y més tarde la rehabilitacién del ser ya regenerado”,
exprest entre los fundamentog 29 ’

Con un informe favorable del Departamento Topogréfico, el Poder
Ejecutivo lo puso a consideracién de la Camara Legistativa. La Comisién de
Legislacién recomendé su sancién.®! A fines de la década, el constructor
Juan José Grosso se hizo cargo dela obra de la Cércel v el Cuartel. Una ley
de enero de 1890 autorizé al Poder Fjecutivo a abonarle el saldo del precio
unavez que se encontrara totalmente terminada.?'? ] edificio no satisfizo
las expectativas. En 1900, el gobernador Juan E, Martinez manifests que
cada dia se hacfa sentir més la necesidad de una penitenciaria. Las cdrcelas
de la capital y de Goya no tenfan capacidad suficiente para guardar con
una “mediana comodidad” a los condenados y procesados.?®?

El Gobierno de Entre Rios construys en su entonces ciudad capital,
Concepcidn del Uruguay, una nueva carcel, con las “comodidades necesa-
rias”, la cual quedé habilitada en 18612 Sin embargo, ya en 1864 tuvo
que encarar la reforma y ampliacidn. Fl jefe politico de Ia capital, autoriza-
do por el Gobierno, contraté la obra con el arquitecto Santiago Cometta.
Comprendia la ampliacién del edificio existente y la construccién de un
segunda edificio, de menor superficie, y de dependencias, todo ese conjun-
to, amurallado. El plazo de entrega era de cuatro meses y medio, y el costo,
de 10.500 pesos moneda de ley de diecisiete en onza de oro. 2 El jefe politi-

co del departamento, Domingo Larralde, dic en 1879 un informe muy desfa-
vorable sobre la Cércel y adelanté que el presidente de la Municipalidad,
Martin Ruiz Moreno, iba & proponer a ésta la construceién de un nuevo edi-
ficio en las afueras de la ciudad, dejando el existente pars casa correceional
de mujeres, 2

Es probahle que, vistos los tropiezes que tuvo la idea de la peniten-
ciarfa interprovincial, las autoridades entrerrianas hayan velcade su
atencidn a las obras propias. A la iniciativa de Ruiz Mareno correspon-

M0 Corrientes, 29/10/1882. E! Autonomista, 12/8/1883.

u El Autonomista, fdem.

82 Corrientes, 18/1/1890, Registro... Corrientes. Ao 1890, pp. 29-30,

2 Mensaje.. Carrientes... 1900, p. 13. Algunos datos que aperta Gémaz eon da dudosa
exactitud, No estdn de acuerdo con las fuentes disponibles. Segiin al distinguido histe-
riador, la Cdrce] Panitenciaria fue habilitada a fines de 1888, “como conseruencia de
un tratado interprovincial con Entre Rios y Santa Fa”, juntamente con la escuala figcal
y los talleres de ensefianza profesional, que tuvieron una activldad discontinua (FLa
Ciudad..., p. 83). Estd comprobada la independencia de la obra raspecto dal tratado.
Agradezco al doctor Enrique E. Galiana el conocimiento del pérrafo da Gémez,

1 El ministro general al presidente da la Cdmara de Justicia: Concepeidn del Uruguay,
27/3/1861, Borrador. AGER, Divisién Hacienda, sarie I A), carp. B, leg. 6. Regpuesta
del 3/4/1861. Idam, leg. 5.

8 Concepeidn del Uruguay, 14/3/1864. Co
dJ, carp. 1, lag. 7.

*8 Memoria... 1879... Ministro de (Gobierna. Provincia de Entre-Rios, pp. 93-95.

pia. AGER, Divisién Gobiarnoe, sarie XIV, subseria
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deria el proyecto confeccionado por sl arquitecto Bernardo Rigoli. de
nueva carcel de Concepcién del Uruguay. Tendria tres pisos y se realiza-
r atapas.?”?
i p%eala%ércel de Parana, habilitada hacia 1836,*'* dijo en 1878 el jefe
politico, que requeria una reparacién indispensable para habilitarle tres
piezas, que por falta de puertas y mal estado de los techos no se podia}l
utilizar. Ademads, la renovaci6n del herraje de varios calabo?os._ En su opi-
nién, se carecia “absolutamente de las comodidades-; requerldas”.’“’_ )
La primera penitenciaria entrerriana fue quizi la que se erigié en
Gualeguaychi. La obra, concluida en 1890, estuvo a cargo de ia firma
Say y Cia.?®
Colori]:qr;ituic)irén en Santa Fe la expuso en 1878 el presidente de] :I‘ribunal
Superior de Justicia, Severo Basavilbaso. “El sistema penitenciario que

- existe en esta provincia —dijo— no es mas que la continuacién del antiguo

régimen de las cérceles espafiolas. [...] Dos carceles estén destinadas a los
detenidos crimineles. AdemAs existe, en cada cabecers de departamento,
una cércel en la que estan detenidos los individuos cond.enados a penas de
policia y correccionales [...] Hasta el presents, ninglin sistema d?ﬁnldo t_ie
disciplina penitenciaria ha sido introducido [...]. La fu.lerza cogrc:twg esel
Gnico medio empleado para reprimir los abusos y castigar las infracciones.
No se ha llegade todavia a introducir en el corazén de los presos elementos
ranza” 3
e 981;_?& provincia voleé sus esfuerzos a la moderna céreel de Rosm;io. En
1891 el gobsrnador Juan M. Cafferata la daba por “muy ade!antada ¥ con
“toda la comodidad y ventajas necesarias”. En contraste, atribuy6 a }alfa]ta
de recursos el que las cdrceles no hubieran sideo puestas en las conchcmne.s
de seguridad e-higiene que deseaba. Tampoco habia p_odl_do dar cu{nph-
miento a la ley nacional que asignaba fondos a ]a provincia para edificar
enitenciaria 23
e pSe referia a la ley sancionada el 5 de setiembre de 1889 que le habia
acordado quinieritos mil pesos, para que Santa Fe pudigr& construir eI_es-
tablecimiento, dispuesto por ley provincial del 4 de junio del afio &ntterxlor.
Esa suma compensaba las contribuciones hechas por Santa Fe, en distin-

17 Qoncepcién del Uruguay, 6/3/1879, AGER, ibidem. . o

28 UJna lsy del 5/2/1836 aprobé las cuentas rendidas de su construceién. Recopilacidn...
Entre-Rfos..., 1V, pp. 210-211. ' .

119 Jogé Francisco Antelo al ministro de Gobierno: Parand, 16/12/1878, Memoria.., 1879...
Ministro de Gobierno, Provincia de Entre-Rios, p- 1i8. o

220 (Jplombeo, Say y Cfa. al ministro general de Gobierno: 15/2/1890, AGER, Divisién Go-
bierno, serla XIV, subseria J, carp. 3, leg. 2. K o ]

2 Congrds... Stockholm..., 11, pp. 442-447. Transcribe ¢l informe de Basavilbaso, traduci-
do al castellano, Garcia BasaLo: “La situacién...”, pp. 88-94.

22 Mensgje... Santa-Fe... 1891,
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tas épocas, en beneficio de la Nacién,?®® Al fundamentar el proyecto, al
diputado nacional Ddmase Centeno habfa manifestado que la criminalidad
era un fenémeno que resultaba de causas complejas y que debia atribuirse
“en parte a la falta de una cércel penitenciaria, cuya presencia imponga al
espiritu criminal con més eficacia que el recuerdo de los actuales asilos
correc-ciengles” que habia en la provincia.?

Afios més tarde reemprendié la construccién de la Cércel Penitencia-
ria de Rosario.?® ]

Fuera de Tucumén y Salta, las otras provincias del noroeste no tuvieron
posibilidades econémicas, en el siglo xx, de modernizar su sistema carcelario,
‘ En 1872 La Rioja, por iniciativa del Poder Fjecutivo, abrié una partida
suplementaria a la del Cabildo, por cuatro mil pesos bolivianos, para la cons-
truccidn de la crcel piblica. No se hablaba de penitenciarfa.?® En realidad,
s6lo se traté de mejorar el viejo edificio. El gobernador, J oaguin V. Gonzélez,
al inaugurar las sesiones de la Legislatura en 1891, anuncié la préxima ter-
minacién de los “trabajos indispensables para dar mayor aseo y seguridad a
la Cércel Pdblica” *' Un decreto del mismo afio dio por terminadas las obras
¥ ordend el traslado a ese local de la jefatura de Policia.?28 .

Jujuy se cifié a ampliar su antigua Céarcel. En 1885 la Legistatura

-autorizé al Ejecutivo para destinar 7.850 pesos de rentas generales & la
construccion de catorce calabozos.?? Una década més tarde la sutoriza-
cién fue para un pabellén.? A falta de penitenciaria, los condenados a esa
pena la sufrfan en establecimientos distintos de los presidios, con trabajos
forzosos en su interior, y los condenados a pena de arresto, en la Cdres). 2!

Catamarca fundé su Penitenciaria en 1914.222 En 188058 dispuso qus,

mientras se construfa un edificio adecuado, las penas de prisién.y arresto

?! La Jey del 4/6/1888, a la vez que autorizo al Poder Ejecutivo a contratar la construceiin
de la carcel penitenciaria, en el local que a su juicio fuese mds conveniente, dispuso que
la suma de quinientos mil pesos nacionales prevista al efecto fuera cubierta "can lo que
el Gobierno de la Nacitin adeuda al de la Provineia, por las cuentas de cardcter nacional
que ésta ha reconocido y pagado desde el afo 1853” (Regisiro... Sante Fe, XVI, p. 69),

¥ Sesi6n del 21/8/1889, Diario... Diputados... 1889, I, pp. 442-444,

# La ley del 4/8/1896 autorizé al Poder Ejecutivo a invertir hasta cuarsnta mil pesos
moneda nacional en el “saneamisnto y prosecucita da las obrag”, Registro... Sania Fe,
XXV, pp. 161-162, '

' Proyecte del Poder Ejecutive del 28/6/1872. Sesién del 8/7/1872, AHLR, Actas H. C,
[Camara Legislatival, caja.1, fs. 170 v.-171 v. Ley del 8/7/1872. AHLR, Libro del Poder
Ejecutivo de leyes y decretos, n? 3. Afios 1872-1876, £, 11.

27 Mensaje... 1891, Rioja, pp. 92-93.

#0 29/5/1891, AHLR, Libro del Poder Ejecutivo..., Afios 1800-1891, f, 224.

0 24/3/1885, ALJ, Libro de actas, 1884-13887. A 14, pp. 158-159.

=0 9/9/1895, ALJ, Libro de actas, 1894-1896. A 21, p. 116.

¥ Reglamento de la Cércel, lay del 22/6/1893, arts. 25 y 26. ALJ, Libro de actas. 1891-
1893. A 19, pp. 247-254,

#2 En e] AHCat hay una recopilacitn de documentos de la Cédrcal Penitenciaria, desds su
fundacién en 1914, hecho en 1998 por Aurora del Valle Carrizo de Mercado.
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fueran conmutadas en dinero, cuando no podfa aplicarse la de servicio a las
armas.®

La Legislatura de Santiago del Esterc autorizé al Poder Ejecutivo a
invertir hasta treinta mil pesos en la adquisicién de un edificio para cércel
publica,.®4

10. Casas de correccién de mujeres

Retomando la dicho sobre este tema en el apartado 5, evoco aquf la
obra desarrollada por varias provincias en la segunda mitad del siglo xm.
Lanecesidad de contar can establecimientos especiales para las mujeres de
vida desarreglada se hizo carne en esas provincias, que no guisieron que-
dar rezagadas, tampoco en ese aspecto, en la marcha emprendida hacia la
reforma del sistema carcelario.

En Tucumaén, el periédico El Eco del Norte, impulsado por el interés
de clage, abogé por la moralizacién de las clases bajas, “cuyos servicios son
de absoluta necesidad para la vida cémoda de las demés clases sociales”, y
sobre todo de la mujer, cuya relajacién —segiin afirmé— hacfa “imposible
la vida trangquila y holgada del hogar doméstico”,

Con esa premisa, dijo que un medio facil y seguro para obtener ese fin
era ¢l eastablecimiento de una casa de correccién, Allf serfan encerradas “la
mujer que vaga por las calles, la que se entrega a la embriaguesz, al robo, a
la vida holgazana y prostituida; mujeres que no permanezcan en las colo-
caciones convenientes que obtengan y que abandonen la casa regpetable
donde prestan su servicio, para recorrer cada dfa dtra nueva;, mujeres que
falten a la confianza de sug patrones; mujeres en fin que merezcan una
correccidn severa ¢ que deban ser arrestadas temporalmente”. Las penas
serian “la reclusién completa ¥y la ccupacién de las culpables, el trabajo
diario y activo, sin mas descanso que el muy necesario”,

La fundacién competfa a la Sociedad de Beneficencia, en base a una
suscripeién voluntaria y otros fondos que obtuviera. Todos los gastoe de
alimentos, vestidos, algquiler, sueldos de administracién, etc., serfan cu-
biertos con el producte del trabajo de las reclusas, una vez que la casa
tuviera una organizacién regular. Se les reservaria un pequefio fondo para
cuando saliesen.

Con la casa de correccién, la Policia no guardarfa més las mujeres
arrestadas o condenadas a presidio, hasta entonces depositadas en ese
Departamento y expuestas a un contacto diario con el ptiblico que hacia
imposible su enmienda.?®® No hay noticia de que el proyecto se hiciera

23 Ley del 31/3/1880, AHCat, Autbgrafo de leyes y decretes, t. 17, Afo 1880, f. 41; y MEs-
cApo: “Evolucién...”, pp. 428-429.

2 Ley dal 16/11/1897, BLSE, “Compilacién...”, V, p. 39,

265 “(aga de Correceién”, 18/2/1860.
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realidad. En cambio, en 1870, con la colocacién de una gran reja y puerta
de madera, se acondlcmno una pieza en la Cércel ptblica y se lnstalé allf
la carcel de mujeres.®®

En Santa Fe la inguietud fue algo mas lejos. Un decreto de 1864 dis-
puso la construccién de una casa semejante, en terreno fiscal, a tres cua-
dras al norte de la plaza principal. El planc lo presentarfa el Departamento
Topogréfico, debiendo consultar “la seguridad con la comodidad y ventila-
cién necesarias”.* I.a Comisién de Hacienda de la C4mara Legislativa, al
aconsejar su aprobacion, hablé de la “imperiosa necesidad que hay de una
casa de correccidn para abrigar en ella a varios desgraciados, que prostitu-
yéndose por el vicio, escandalizan la sociedad”. Los gastos no serfan gran-
des, pues ya se tenfa el terreno y una parte de edificio aprovechable, vendi-
dos al Estado en menos de su valor con el fin determinade de que se fundara
una obra pia. El decreto resuité aprobado.?®® Varios anos mas tarde, el go-
bernador Servando Bayo anuncié la terminacién y apertura de una nueva
Casa de Correccion de Mujeres y Maternidad.2s8

En Rosario funciond una Cércel de Mujeres, en principio a carga de la
Asociacién de lag Damas de Caridad, cedida en 1892 a las Hermanas de
Nuestra Senora delaCaridad del Buen Pastor, congregacién de origen fran-
cés que llegé a dirigir la mayoria de los institutos penales femeninos, ¢

El gobernador de San Juan, Camilo Rojo, sefials en 1865 la inexisten-
cia en la Cércel ptiblica de esa provincia de un departamento espacial para
mujeres, razén por la cual ordend la construecién de una casa de correc-
cidn, que esperaba estuviese concluida antes de acabar ese ano.?** 8i no en
ese afio, la casa se edificd, en efecto, y el gobernador Ruperto Godoy, por
decreto del 17 de mayo de 1869, aprobé el Reglamento que habia de regirla.
La reeducacién de las reclugas ge llevaria a cabo por las vias de la oracién,
la formacién religiosa y el trabajo.2#

En 1889, cedido el local a la Nacién, para el funcionamiento de la Es-
cuela Normal de Nihas, se antorizd por ley la construceién de uno nuevo.
La ley facult6 al Poder Ejecutivo a expropiar el terreno necesario Yy a cons-
truir la nueva casa, segiin los planos y presupuestos que, una vez formados,

¥% Conf. la memeoria del jefe de Policfa, Franciaco J. del Corro: Tucumén, 1%/1/1871. Com-
pilacién... Tucumdn,.., IV, pp. 437-440,

a7 E;;r;to del 17!12/1864 aprobado por ley del 28/6/1865. Registro... Santa Fe, TV pp.

98.

18 Sesion del 28/6/1865, ALSF, Actas 15/2/1862.5/6/1871, f. 789.

"% Mensaje, El Argentino, 20/5/1882.

¥ Bruno; Historia..., XI1, p. 558.

#! Mensaje ala Cimara de Represententes. %! Necional, 21/9/1865. Estaba sutorizado a
emprender [a obra por una ley del 16/11/1857,

2 VipELA: Histaria..., V p. 601,

*# Ley sancionada el 15/1/1889. ALSJ, Actas de Senadores. 1883-1890, fa. 498-499 y617-
518. Actas de Diputades. 1881-1889, f. 705.




