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Secretaria de Educacion — AGMER CDC
Memoria V Encuentro Provincial de referentes de Educacion Superior

El miércoles 5 de julio de 2017 se llevo a cabo en la sede de la CDC de AGMER el V Encuentro Provincial de
referentes de Educacién Superior con participantes de las seccionales y con los representantes por
AGMER en Comision para el Desarrollo Normativo Concursal de Nivel Superior.

Inicid la jornada el profesor Luis Zubieta dando la bienvenida a los participantes como miembro de la
Comisién para el Desarrollo Normativo Concursal de Nivel Superior y explicitando que la intensién del
trabajo se inscribe en el marco de las politicas publicas vigentes y lo que se observa desde el trabajo de las
vocalias en el Consejo General de Educacion.

A continuacidn el Secretario General de AGMER-CDC, Fabian Peccin, sefialé que la jornada se realiza
desde la Secretaria de Educacién de AGMER-CDC quien ha venido trabajando las problematicas de la
Educacidn Superior y que se profundizan hoy, en el contexto actual. Ademas expresé que la gestién
vigente del CGE no difiere mucho de otras gestiones, y que en términos de normativa el Nivel Superior
sigue teniendo una complejidad importante sobre la que hay que avanzar y en la que los vocales juegan
un lugar importante.

Con respecto a la Educacién Superior en la realidad actual explicitd que las politicas publicas para la
educacion desconocen la perspectiva de los docentes, los avances en paritarias y la integralidad del
sistema y que, el “Plan Maestro” va en desmedro de los puestos de trabajo y las condiciones de los
trabajadores; que resoluciones como la 301 y la 302 permiten el acceso de docentes sin titulo; lo que
puede leerse en beneficio de la condicién laboral de algunos pero, en deterioro del sistema en general.
Sefialé la importancia de fijar entre todos lineamientos y consensos para definir posiciones y demandas al
CGE que permitan dar un paso en términos de la titulacién del Nivel Superior.

A continuacion el Secretario Adjunto Alejando Bernasconi planted la necesidad de recuperar lo que se ha
venido haciendo en el nivel. Expresé que los mecanismos de ingreso en el Nivel Superior ocurren en un
contexto histérico y que se deben recuperar los analisis que ya ha hecho AGMER para afrontar con
historia el debate actual.

Alejando Bernasconi sefialé que un primer problema de la formacién docente es pensar el sistema
formador con dos subsistemas que coexisten: los Institutos de Formacion Docente y la Universidad.
Ambos con procesos formativos desiguales, desiguales condiciones de trabajo, desiguales posibilidades de
formacion de los cuerpos de profesores y distintos mecanismos de ingreso a la docencia del Nivel
Superior (en los Institutos de Formacién Docente por horas catedras, sin equipos, librados a lo individual,
centrados en la meritocracia, precarizados, y en la Universidad generando equipos que reconocen
recorridos de formacion, también meritocratico pero con la produccién de un tipo de conocimiento que
se legitima a si mismo). Como segundo problema sefialé la creacidon de “Carreras a Término”, que
aumentan la fragmentacion del sistema, la falta de estabilidad laboral de los compafieros en estos
espacios y las “Carreras de Complemento de Titulo” en el sector privado y la circulacidn de docentes con

Comisidn Directiva Central | AGMER «1l»



L = -
Personeria Gremial - Res. N° 505/93 // Alameda de la Federacion 114
Tel. (0343) 4226258 / 4318375 // e-mail: agmer@agmer.org.ar // (3100) Parané - Entre Rios

Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios Y s Ya
Comision Directiva Central i ' AGMER

PP . . : €TRA TR
Por una escuela piblica para la liberacion de los pueblos untos los Trabiadotes di fa Exfugasit
= e

titulos “que no lo son”. Senald que el debate del nivel inicia con la masificacién de la Educacion
Secundaria y el Nivel Superior y que a esta problemdtica no se le ha dado respuestas con una perspectiva
de desarrollo integral. Este crecimiento demanda trabajadores, y no estan resueltos los mecanismos de
ingreso a la docencia que democraticen y garanticen la formacidn de los docentes jovenes.

A modo de cierre expresd algunos principios desde los cuales pensar el proyecto sindical para el Nivel
Superior:

e Articular el sistema de formacion superior

e Promover a los Institutos de Formacién Docente como el espacio natural de la formacién de los
docentes (por ejemplo para los concursos docentes, evitando asi los equipos ad hoc que contrata
el CGE)

e Generar condiciones de trabajo y estabilidad laboral con lineas bdsicas. Promover estructuras de
cargo que posibiliten horas, pero también espacios para la formacidn, capacitacién e
investigacion. Ir poco a poco posibilitando la formacidn al interior de los Institutos de Formacidn
Docente, rompiendo las légicas individuales y competitivas.

e Trabajar para la ruptura de las légicas disciplinares como ordenador Unico de los modelos
curriculares vigentes y producir didacticas con sentido politico.

e Mejorar los mecanismos de ingreso y competencia de titulos para alcanzar transparencia y
condiciones similares en todo el territorio; con criterios comunes y devoluciones claras. Pensar en
una sistematizacion de antecedentes del nivel y perfiles por cargo.

A continuacidn la Secretaria de Educacién Ana Delaloye agradecié la participacion de los presentes y a
Alejandro Bernasconi por el marco referencial. Sefialé que a la problematica del nivel hay que ponerla en
el contexto nacional para lo cual compartié un video de la CTERA sobre el “Plan Maestro” que el gobierno
nacional pretende transformar en ley para voltear las luchas y conquistas de los trabajadores. Luego de la
presentacién del video la Secretaria de Educacién realizé una descripcidn de algunos elementos del “Plan
Maestro” a la luz de nuestras banderas gremiales. Sefiald los siguientes:
1) Que la educacion sea un derecho social e individual garantizado por el Estado, como sefiala la ley;
En contraposicidén con politicas que desconocen el derecho social y asigna como Unico sentido el
mérito individual desconociendo las diferencias y desigualdades sociales y regionales de origen.
2) Que se reconozcan los marcos legales conquistados: Ley del Financiamiento, Paritarias Nacionales;
No al desplazamiento de la idea de Paritaria Nacional, donde participamos como colectivo
organizado, y la paso de Acuerdos Marcos como el de Purmamarca con la participacién exclusiva
de gobernadores.
No a las paritarias sélo provinciales. No a los recursos sdlo provinciales para la educacion (no mas
garantia nacional). No a la desigualdad educativa respecto de los PBI provinciales y los margenes
politicos de negociacién con la nacién.
No a la designacion de partidas a las provincias sujetas al cumplimiento de programas especificos
y metas comprobables.
3) Que se distribuya la riqueza que producimos todos para erradicar las desigualdades;
No al Plan Maestro que declara protegida la inversidn educativa en un 6% y desconoce el
crecimiento econdmico, los vaivenes de la economia y la distribucion de la riqueza para nuevas
metas de universalizacién de la Educacidon. CTERA pide 10% del PBl y una nueva ley de
Financiamiento.
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No a la definicién de cifras en lugar de porcentajes que deja ver que no se asumen las
desigualdades y asimetrias provinciales. No a la desaparicidn del fondo compensador.
4) Que el sistema educativo sea pensado para garantizar derechos, no para cubrir demandas del
mercado; y que los sujetos de derecho no sean pensados como recursos humanos;
No a un Plan Maestro que sefiala la educacidn de calidad como formacién de recursos humanos
qgue mira la educacién con foco en las demandas de empresas y en el empleo.
No a la concepcion de la Educacién Superior para unos pocos, los que llegan y los que demuestran
sus méritos.
5) Que las politicas publicas de educaciones se sostengan en el tiempo y garanticen la igualdad de
oportunidades;
No a la pérdida de programas sociales especificos (como Conectar igualdad, PROGRESAR,
Orquestas Infantiles).
No a la pérdida de conquistas para abordar problematicas transversales: Educacién Sexual
Integral, Educacién en Derechos Humanos, Educacion de Adultos, Educacidon Intercultural
Bilinglie, Educacidn en Contextos de Encierro, Educacidn Especial y Artistica.
No a la evaluacion de la calidad educativa conforme el resultado de pruebas estandarizadas
elaboradas fuera del sistema educativo y desconociendo las inequidades de origen.
6) Que la obligatoriedad garantice trayectorias desde la educacion inicial hasta la educacién secundaria;
No al desconocimiento de trayectorias escolares.
No a politica centrada en el mérito.
No al desdibujamiento de la obligatoriedad de la Educacién Secundaria. No al desplazamiento de
la garantia del Estado sélo hasta 18 afios.
No al corrimiento de la idea de evaluacién como proceso al de evaluacién como vigilancia y
verificacidn de resultados.
7) Que la escuela sea pensada como instituciones de un sistema educativo estructurado y complejo y no
como suma de individualidades;
No a la responsabilizacién de los docentes sobre la calidad de la educacién del pais y de su
desarrollo. No al corrimiento de la idea de institucién escolar como eje del sistema educativo que
debe garantizar el Estado a la idea de responsabilidad personal/individual.
No a la deslegitimacion de la docencia en su conjunto (los docentes no quieren ser evaluados,
ingresan sin concurso, faltan, piden licencia) avalada por los medios de comunicacién
hegemonicos.
No a la confrontacion de la educacidn publica y la educacidn privada.
No al desconocimiento de las modalidades del sistema educativo (Ley 26206) y de la Ley de
Educacién Técnico Profesional.
8) Que los docentes podamos definir la formacion que necesitamos y seamos reconocidos como
productores de conocimiento y autoridad pedagdgica;
No a una formacion docente pensada fuera de las necesidades institucionales y del sistema como
garante. No a una formacién docente como emprendimiento personal y centrada en el liderazgo.
No a una formacién docente legitimada con evaluaciones estandarizadas.
No al corrimiento del sentido pedagdgico de la formacion docente (todos pueden ser docentes,
no importa su formacion).
No al reconocimiento sdlo de la Universidad como instancia de formacion superior. No a un Plan
Maestro que no incluye referencias a la Educacion Superior no Universitaria.
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No a las propuestas de gobierno universitario abierto que atentan contra la idea de autonomia
universitaria. No a las Universidades como agencias de formacién para el mercado.
No a la definiciéon de politicas de carrera docente por acuerdo marco. No a la generacién de un
sistema paralelo de formacién docente.
No al desconocimiento de los acuerdos paritarios de formaciéon permanente.
No al desconocimiento de trayectorias, carreras y especificidades de la formacion.
No a la introducciéon de programas de formacidn docente con impronta de liderazgo.
No a la creaciéon de carreras a término en instituciones de Educacidn Secundarias.
No a la utilizacién de la formacion de los profesores de los Institutos de Formacidn Docente para
realizar estudios estandarizados que aportan informacién en desmedro de los propios pares.

9) Que la educacidn publica sea el camino para la liberacion de los pueblos.
No a una educacion que niega la liberacion y la transformacion social. No a una educacién como
entrenamiento del ser para la eficacia y la adaptacién social. No al entrenamiento ontolégico y las
neurociencias como ejes de la educacion.

Luego de estas referencias, la Secretaria de Educacién-CDC enuncié a modo de pregunta para la
organizacion del espacio de trabajo con los participantes: écOmo estamos viviendo desde nuestra
experiencia cotidiana, desde nuestros puestos de trabajo en el nivel superior, las politicas publicas que
hoy nos atraviesan?

A continuacién las Profesoras Fabiana Coronel y Maria del Rosario Franco, representantes por AGMER de
la Comisién para el Desarrollo Normativo Concursal de Nivel Superior plantearon la consigna de trabajo
para el espacio grupal a saber:
¢Como perciben este momento histérico-politico en el Nivel Superior a partir de su puesto de
trabajo? Para desarrollar en grupos de no mads de cinco participantes y expresar a partir de un grafico
o collage segun la perspectiva del trabajo y el contexto de los Institutos de Formacién Docente y
Formacidn Superior en cada Departamento.

Luego del espacio de trabajo grupal se realizd una puesta en comun. Los grupos armaron afiches donde
sintetizaron las principales problematicas del Nivel Superior en tensidon con las politicas actuales.
Participaron comparieros de los departamentos Concordia, Uruguay, Colén, Federacién, Gualeguaychu, La
Paz, Feliciano, Nogoyd, Villaguay, Islas, Tala, Victoria, Gualeguay y Diamante. Los afiches hicieron
referencia a:

e La necesidad de militancia para afrontar las problematicas actuales. No perder los avances y
conquistas y el trabajo realizado por los compaiieros en el CGE.

e la necesidad de analizar los disefios curriculares nuevos y viejos de la Formacidon Docente a la luz
de contenidos que se superponen y/o que no tienen en cuenta a los sujetos sociales y sus luchas y
conquistas.

e la necesidad de hacer un relevamiento de las carreras a términos, de la fragilidad laboral y de la
no claridad de las reglas de juego para los concursos.

e La preocupacién sobre el contexto nacional y provincial en relacién con el desconocimiento de las
paritarias, la profundizacién de la brecha social y la necesidad de pensar la educacion superior
como una puerta al mundo y a la libertad para las generaciones futuras.

e lLanecesidad de apostar alto y resistir como educacién publica.
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e la fragmentacién de la Formacidon Docente. La demanda de justicia en términos de los concursos
de los Institutos de Formacion y la desigualdad a la cantidad de horas catedra con la que cuenta la
UADER.

e laincertidumbre respecto de las modificaciones curriculares que dejan horas en disponibilidad y
para reubicacién.

e La necesidad de una Formacion Docente para el trabajo en equipo, la inclusion y la produccién de
conocimiento en relacidn con la comunidad y con horas para la investigacion.

e La necesidad de mirar la normativa no como una estrategia de ajedrez donde el docente aprende
a “defenderse solito” sino como un marco normativo justo que permita el reconocimiento de las
trayectorias asi como la formacion de los egresados recientes.

e Lanecesidad de dar respuestas a las trayectorias de los estudiantes mas alla de las modificaciones
de los disefios curriculares.

e La necesidad de construir espacios de trabajo que consoliden los Consejos Directivos de los
Institutos de Formacidn Docente y su legitimidad con los cuerpos docente.

e La necesidad de regular la creacion de Institutos de Formacion Docente como anexos de Escuelas
Secundarias.

e La necesidad de regular la designacién docente por articulo 80.

e La necesidad de definir perfiles y sistematizar antecedentes para que el trabajo de los Consejos
Directivos sea transparente.

e La necesidad de revisar los perfiles de los docentes de Practicas Docentes que en algunas
localidades se estan cubriendo con profesionales que no vienen del ambito docente; asi como
regular la carga horaria de estos espacios.

Una vez concluida la puesta en comun grupal, la comisidon presentd el marco normativo vigente con las
leyes y resoluciones ministeriales y jurisdiccionales, la recuperacion de antecedentes del trabajo realizado
en comisiones anteriores y un indice borrador de la resolucién N2 2300/12.

A continuacidn los compafieros vocales realizaron una sintesis de su trabajo en el CGE.

Perla Florentin planted que su funcién ha estado ligada a una escucha atenta para poder acompaiiar las
decisiones gremiales desde la multiplicidad de voces que nos constituyen y en apostar a representar a los
companeros en la defensa de las definiciones colectivas con apego a la normativa.

El vocal Vladimir Firpo planted que cuando llegd al Jurado de Concursos se encontrd con un vacio de
normativa, con baches legales en todos los aspectos y con irregularidades en términos de definiciones.
Por ejemplo se contestaba por correo electréonico sin sustento legal cuestiones que deben estar
acompafadas de resoluciones. Sefald que como acuerdo general desde AGMER plantearon emitir
normativa para saldar transitoriamente las situaciones pendientes esperando que la Comisién para el
Desarrollo Normativo Concursal de Nivel Superior resolviera la normativa referente de manera mas
complejay general.

Adrian Glibas sefald que su trabajo como vocal fue tratar de dar respuesta a los compafieros docentes.
Que se encontraron con dictdmenes diferentes para cargos similares y con perfiles sin respaldo normativo
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y que estan avanzando en unificar y establecer acuerdos para la revisién de antecedentes y cargos de
acenso.

Amilcar Maye planted que la Comisidn ha trabajado con varios vaivenes en términos de coordinacidén y
dificultades para la elaboracién de actas. Y que AGMER ha enfatizado su defensa del titulo docente por
sobre otras titulaciones.

Fernanda Pepey sefialé que se integrd a la Comision en septiembre de 2016 y que ha estado avocada al
ciclo de complementacién y titulacion docente y que el trabajo con las Universidades ha sido complejo, ya
que defienden sus ciclos de complementacion por sobre la formacidon docente inicial, a la que AGMER le
da siempre el primer orden.

Para dejar expuesto que el CGE no cumple la normativa vigente, Ana Delaloye explicitdé que AGMER, con
respecto a los concursos de cargos directivos, ha firmado dictamines en mayoria y minoria y que se debe
alertar a los companieros sobre la existencia de dos dictamenes y la posibilidad de impugnar con apego a
la normativa. Aclaré ademads, que la socializacidon de esta informacién esta en la pagina institucional de
AGMER y ha sido remitida a todas las Seccionales.

Fabiana Coronel y Maria del Rosario Franco plantearon que la constitucién de la Comisién es compleja y
ha sufrido modificaciones en su conformacion, que ha tenido dilacidn y lentitud y que se realizaron sdlo
dos reuniones en 2017, con un total de 4 reuniones en el periodo 2016-2017. Explicitaron ademas que el
trabajo de AGMER propone la unificacién de la normativa concursal y la explicitacion de los roles y
funciones del sistema formador, cuestiones que no se ven como problematicas desde otros gremios.

Los representantes gremiales en la comision socializaron un correo de contacto:
normativaconcursalsupagmer@gmail.com.

Para concluir, luego de la exposicion de los vocales, se expresaron los siguientes aspectos como
continuidad del trabajo gremial:

e La importancia que implica pensar entre todos, en este contexto, un cuerpo normativo que
incluya los debates, perspectivas y referencias sobre el ingreso al nivel (titularidad como derecho,
plantas funcionales y temporarias), las titulaciones docentes, los antecedentes académicos, los
antecedentes laborales, los equipos de cdtedra, la pertenencia institucional (personal de los
institutos), la revision de los perfiles para los cargos (Secretaria Académica) y los espacios de
practica docente.

e la necesidad de revisar la normativa concursal, estableciendo algun criterio que reconozca la
trayectoria de los docentes y la antigliedad en sus catedras en relacion con los postitulos que dan
cuenta del credencialismo y la meritocracia.

e la necesidad de regular las competencias de los Consejos Evaluadores desde lineas politicas
claras; respecto a los lineamientos institucionales y la normativa vigente.

e Generar instancias para la sistematizacidn y carga de antecedentes en el Nivel Superior.

e La vigilancia gremial respecto del trabajo de las Comisiones del CGE para el Nivel Superior en
términos de la composicion y representatividad de sus miembros, asi como la organizacién del
trabajo, la propuesta de agendas y de actas acuerdo.
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Por ultimo se propuso el desarrollo de visitas a las seccionales o encuentros regionales para intercambiar
con los compafieros las realidades, demandas y construcciones. Ademas se valoré la posibilidad de
plantar desde el sindicato asambleas por Decreto 1318/98, para socializar el trabajo de esta jornada y
abrir el debate en todos los Institutos de la provincia con la intencién de explicitar un posicionamiento
respecto de la politica nacional y la construccion de un plan de accién desde una perspectiva gremial.
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