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Resumen

El presente trabajo se propone recuperar el proceso de lucha que protagoniza-
ron los docentes entrerrianos en los primeros meses de 2003, momento en el
que se produce una de las huelgas provinciales de mayor trascendencia a nivel
nacional luego de la magnitud que habia adquirido la experiencia de la Carpa
Blanca entre 1997 y 1999.

De manera general, se busca poner en perspectiva dicho escenario de conflic-
to, rastreando sus origenes en las politicas econémicas que condujeron al esta-
llido social y politico de 2001 como consecuencia de la aguda crisis neoliberal y
el modo en que esa coyuntura no pudo ser revertida posteriormente por el go-
bierno de Sergio Montiel, cuyas medidas implicaron repercusiones profunda-
mente adversas para la poblacién y de manera especial para los trabajadores de
laeducacién en tanto empleados estatales.

Ental sentido, se pone el acento particularmente sobre las estrategias llevadas
a cabo por la Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios (AGMER), orga-
nizacién sindical representativa de los docentes a nivel provincial, tendientes a
garantizar la contundencia del plan de lucha que en reiteradas oportunidades
fuera convalidado por sus bases. Al mismo tiempo, se caracterizan las decisio-
nes tomadas a partir de 2002 por el gobierno provincial en el marco de su con-
frontacion con el sindicato, las cuales incluyeron la aplicacién de descuentos ex-
torsivos sobre los dias de paro, disposiciones de cardcter regresivo con relacién
alrégimen delicencias y disputas por el inicio del ciclo lectivo en el terreno judi-
cial, cuestion que se sumé a la critica situacién salarial que se venia experimen-
tando y que se encontraba agudizada por el pago de los haberes en bonos fede-
rales, cuasimoneda que alcanz6 a tener una depreciacion del 50% con respecto
al peso.

Se presenta aqui un recorrido por los distintos aspectos econémicos, politicos
y gremiales que atravesaron el proceso en cuestion, ala vez que se intenta refle-
jar el impacto que ello gener6 a nivel periodistico, tanto en el ambito provincial
como en el nacional, y el modo en que la salida al conflicto en sus componentes
mas agudos, plasmada en las negociaciones que mantuvieron el sindicato y la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA) con el gobierno nacional, constituye un punto de inflexién en el mar-
co deladefinicién de nuevas politicas ptiblicas para el sistema educativo.

Contexto politico, econdmico e institucional
Las politicas econdmicas neoliberales que encontraron su mayor auge en Lati-
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noamérica, fundamentalmente durante el altimo cuarto del siglo XX, tuvieron
su apogeo en la Argentina en el periodo que va desde el golpe de Estado de
1976 hasta la crisis del afio 2001, aunque de manera particular durante la déca-
da delos noventa. El debilitamiento del mercado interior, el retroceso en el pro-
ceso de industrializacion que habia sido iniciado en las décadas anteriores y el
crecimiento exponencial de la deuda externa generaron profundas consecuen-
cias sobre la trama social, tales como un alarmante aumento de la pobreza, la fle-
xibilizacién laboral y la marginacion social, cultural y politica de la poblacion
(Borén, 2006).

A fines de los ochenta se impondrian desde los organismos multilaterales de
crédito las férmulas del denominado Consenso de Washington, consistentes
en un paquete de medidas que, con base en los principios del neoliberalismo,
pretendian servir para afrontar la crisis financiera en los denominados paises
en desarrollo a través de politicas de ajuste fiscal y tributario, desregulacién de
los mercados, privatizacién de empresas estatales y tipos de cambio favorables
al sector privado. Tales medidas, adoptadas en la Argentina de manera catego-
rica por el gobierno de Carlos Menem, llevaron a abogar por un Estado minimo
que redujera el gasto publico y posibilitara la intervenciéon del mercado para
equilibrar la economia. Esto se sustentd en un feroz aparato propagandistico
que se cimento a favor de lo privado y en desmedro de todo aquello que se aso-
ciara con laadministracién ptblica y conlos organismos estatales.

Sibienlaeducacién publica, pese a ser ferozmente atacada, logré resistir las in-
tenciones privatizadoras -fundamentalmente gracias a la oposicién y lucha de
las organizaciones docentes-, este nuevo escenario “se caracterizé mas que por
la construcciéon de un Estado minimo, por un proceso de reingenieria estatal ba-
jolaretdrica delograr un Estado eficiente” (Feldfeber & Gluz, 2011: 341). Asi ter-
minarfa respondiendo a los intereses del sector privado, completando la imple-
mentacién del proceso de descentralizacion que se habia iniciado en las déca-
das anteriores (1) y limitando a su vez la soberania de cada jurisdiccién enlo re-
lativo a la definicién de politicas educativas.

Cabe remarcar que tal descentralizacién no comprendia el traspaso de las co-
rrespondientes partidas presupuestarias, cuestiéon que puso a las distintas pro-
vincias frente a sucesivos escenarios de conflicto, dado que los presupuestos
educativos provinciales se encontraban casi en su totalidad destinados al pago
de salarios, incorporandose asi en la agenda gremial el reclamo por las cuestio-
nes de infraestructura. Tales transformaciones en las formas de organizacion
de los sistemas educativos y su impacto sobre las condiciones del trabajo do-
cente tuvieron sus correspondientes efectos sobre el contenido y la dinamica de
las manifestaciones en el ambito de la docencia (Andrade Oliveira & Gomes Me-
lo, 2009).

En este marco, la Carpa Blanca instalada por la CTERA (2) frente al Congreso
de la Nacién entre 1997 y 1999 se convirti6 en uno de los iconos de resistencia
del movimiento obrero organizado contra el menemismo, contando con el ayu-
no de 1.500 docentes de todo el pais y la firma de un petitorio exigiendo un fon-
do de financiamiento para la educacién por parte de aproximadamente un mi-
ll6n y medio de personas. La creacién del Fondo Nacional de Incentivo Docen-
te constituy6 una de las principales conquistas de esta lucha, pero no bastaria
sin embargo para detener el proceso de empobrecimiento que venian experi-
mentando los trabajadores en general y los docentes de manera particular.

Antecedentes inmediatos del conflicto

Hacia comienzos de 2002 y luego del colapso politico y econémico que habia
experimentado la Argentina en diciembre del afio anterior, la situacion salarial
de los docentes en todo el pais era critica, siendo el caso de la docencia entre-
rriana uno de los mas representativos. Ya enjulio de 2001, antes de la puesta en

circulacién de los bonos federales y sin haberse visibilizado atin el momento
mas agudo de la crisis que se plasmaria algunos meses mas tarde, el salario de
un maestro de ciclo sin antigiiedad (3) en Entre Rios era de $380 y representaba
un 0,797% del valor de la Canasta Basica Total (4), en tanto que la inflacién
anual en 2002 ascendia al 39,6 %.

Ante esta situacién y un panorama a futuro que, lejos de ser prometedor,
arrinconaba a los docentes cada vez mas contra la pobreza, la opcién sindical
por la huelga era practicamente inevitable en el escenario provincial. Habia
también otras provincias en las que se estaban produciendo conflictos de en-
vergadura similar, como Tucuman y Santiago del Estero, aunque sin los alcan-
cesy latrascendencia del caso entrerriano.

La etapa mas decisiva del conflicto se inicia en noviembre de 2002 (5), cuando
la deuda del gobierno provincial con los docentes en materia de salarios y otros
conceptos ascendia a 65 millones de pesos. Sin embargo, durante los meses ante-
riores el panorama no habia sido necesariamente el opuesto. Entre el 19 de ju-
nio y el 3 de julio de ese afio, coincidiendo con una medida similar promovida
por la CTERA en todo el pais, la AGMER (6) instal6 una carpa blanca como me-
dio de protesta, exhibiendo de esa manera la disconformidad ante el critico es-
cenario que se estaba viviendo a nivel nacional y especialmente en el &mbito
provincial.

Otro aliciente en el conflicto lo constituye el hecho de que los empleados pt-
blicos venian percibiendo su salario en bonos federales, una cuasimoneda im-
plementada como consecuencia de la profunda crisis econémica por el gobier-
no de Sergio Montiel en el segundo semestre de 2001, la cual tuvo circulacién
hasta mediados de 2003 y cuya depreciacion con relacion al peso llegé a ser en
algunos casos del 50% (Pdgina/12,29/09/01).

Por otra parte, ademas del reclamo salarial, el sector docente venia exigiendo
la derogacion del Decreto 3.394, firmado el 26 de agosto de 2002, el cual estable-
cfa un régimen de presentismo que se traducia en descuentos para los emplea-
dos publicos que adhirieran a los paros, pero también de forma particular para
los docentes que hicieran uso de diversos tipos de licencias, convirtiéndose en
una norma regresiva que atentaba contra varias de las conquistas alcanzadas
previamente por el conjunto de los trabajadores (Presencia Gremial, octubre de
2002). El decreto fue posteriormente derogado el 19 de marzo de 2003 por me-
dio dela Ley 9.488, medida que no obstante fue incapaz de detener el sostenido
crecimiento del conflicto.

También desde la AGMER se habia confluido con otras organizaciones sindi-
cales y sociales, enmarcadas en el Frente Nacional contra la Pobreza (FreNaPo),
en el pedido dejuicio politico al gobernador Montiel, cuestién que no hallé eco
entre los legisladores que tenfan en sus manos el poder de aprobarlo. Sin em-
bargo, la disputa con el gobierno provincial por los sueldos atrasados de los do-
centes “obligd a renunciar al presidente del Consejo General de Educacioén, Ce-
lomar Argacha” (Clarin, 03/03/03). En tanto, la respuesta politica de Montiel
ante la prolongacién del contundente plan de accion sostenido por el sindicato
comprendio6 el apoyo implicito a un conjunto de amparos judiciales que habian
sido presentados por padres de alumnos con la finalidad de que se garantice el
dictado de las clases. Si bien los fallos correspondientes obligaron a los docen-
tes a reiniciar las clases en algunas ciudades de la provincia, esto no afect6 de
manera significativala continuidad de la huelga que se venia manteniendo.

Ya en diciembre de 2002 se denunciaba desde la AGMER:

“Al atraso salarial, alas deudas por escolaridad y salario doble, a la falta
de devolucién de los descuentos por dias de paro del 2001, al pago del
aguinaldo, se le agrega un salario destruido por la devaluacién y la de-
preciacion del federal que hace que hoy no alcance a la mitad del valor
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que poseia en los primeros meses del afio”. (Presencia de los Trabajadores
de la Educacion, diciembre de 2002)

Las medidas gremiales ante el escenario

Alolargo del afio 2002 sesionaron un total de once congresos extraordinarios
de la AGMER, varios de los cuales se extendieron a través de diferentes jorna-
das (con los correspondientes cuartos intermedios). En nueve de ellos la resolu-
cién principal incluy6 la convocatoria a alguna forma de paro, o bien la conti-
nuidad de un paro en desarrollo, cuestion que permite vislumbrar la compleji-
dad del escenario previo al momento de mayor profundidad del conflicto. En
total fueron 54 los dias que durante el ciclo lectivo 2002 estuvieron afectados
por alguna medida de fuerza.

El CIII Congreso Extraordinario, que sesiona el 19 de marzo, resuelve “sus-
pender el paro por tiempo indeterminado (...) para tomar recuperatorios y exa-
menes”, en tanto que el CIV Congreso Extraordinario, del 6 de abril, determina
el inicio del ciclo lectivo 2002, abriendo una etapa de negociaciéon que se extien-
de hasta el 6 de junio, fecha en que se decide nuevamente “realizar paros rotati-
vos de 24 horas con caracter de activos”.

Otros congresos posteriores resolverian de manera sucesiva y en el marco del
plan de lucha distintas medidas de fuerza, abarcando desde el paro activo y pa-
ros de 24 horas hasta una semana completa de paro en algunos casos.

Es importante destacar que la referencia de manera recurrente al paro activo
implicaba la idea de una huelga movilizada, con el mayor namero de trabaja-
dores participando de actividades de protesta que permitieran visibilizar hacia
la sociedad los ribetes del conflicto. Por otra parte, en diversas oportunidades
se optd por desarrollar una medida denominada paro parcial, la cual consistia
en la asistencia al lugar de trabajo pero sin el dictado de las clases correspon-
dientes. En muchos de estos casos el horario aulico era aprovechado para tras-
ladar al ambito del establecimiento educativo las consignas del reclamo, inte-
riorizando a los alumnos y por extensién a la comunidad sobre la realidad de
los salarios docentes.

Principales resoluciones de los congresos durante 2002

»CI Congreso Extraordinario, 8 de febrero de 2002:

“Noinicio delas actividades escolares del afo 2002...”.

»CII Congreso Extraordinario, 2 de marzo de 2002:

“Continuidad del paro por tiempo indeterminado...”.

»CIII Congreso Extraordinario, 19 de marzo de 2002:

“Suspender el paro por tiempo indeterminado (...) para tomar recuperatorios y
exdmenes...”.

»CIV Congreso Extraordinario, 6 de abril de 2002:

“Inicio del ciclo lectivo 2002...” .

»CV Congreso Extraordinario, 6 dejunio de 2002, Parana:

“Realizar paros rotativos de 24 horas con caracter de activos...”.

»CVI Congreso Extraordinario, 3 dejulio de 2002:

“Paro activo de 24 horas para el diajueves 11 dejulio...”.

»CVI Congreso Extraordinario (continuacién), 3 de agosto de 2002:

“Realizar paros rotativos y progresivos..."; "Realizar una semana completa de
paro...”.

»CVII Congreso Extraordinario, 30 de agosto de 2002:

“Determinar la continuidad del paro docente hasta que se efectivice el juicio po-
litico a Sergio Montiel...”.

»CVII Congreso Extraordinario (continuacién), 7 de septiembre de 2002:
“Determinar la continuidad dela medida del paroactivo...”.

»CVIII Congreso Extraordinario, 11 de septiembre de 2002:

“Acatar el fallo dispuesto por el Juzgado de Instrucciéon N° 3 de Parana (dejar
sin efectolamedida)...”; “Repudiar dicho fallo...”.

»CXI Congreso Extraordinario, 28 de noviembre de 2002:

“Ratificar (la convocatoria) a un paro de 24 horas los dias 20 y 28 de noviem-
bre...”;”Convocar a paros de 24 horas los dias 6,10y 20 de diciembre...”.

La dimensidn politica del conflicto

Por otra parte, del analisis de los principales medios de comunicacién de la
provincia se desprende que el conflicto quedaria reducido a un enfrentamiento
entre los sindicatos -principalmente AGMER- y el gobierno de Montiel. No se
encuentran en cambio manifestaciones de adhesion a esta lucha por parte de
otros sectores gremiales -a excepciéon de ATE y UPCN, que atravesaban un es-
cenario similar en el &mbito provincial-, asi como tampoco de la fuerza politica
opositora mas importante, el Partido Justicialista, cuya postura al respecto fue
bastante laxa: solamente una solicitada firmada por los legisladores nacionales
peronistas del dia 5 de mayo de 2003 que es publicada en los principales diarios
de la capital provincial, en la cual denuncian una acefalia del Consejo General
de Educacién e instan al gobierno para que arbitre los medios necesarios que
permitan encontrar una solucién al conflicto.

Diferentes sectores de la politica manifestarian posteriormente que existia un
acuerdo entre Eduardo Duhalde y Raul Alfonsin para que el gobierno nacional
y sus principales dirigentes no presionen al gobierno de Montiel en términos
politicos. La escasez de declaraciones partidarias o de notas periodisticas que
reflejen cualquier posible aprovechamiento politico del conflicto contribuiria a
refrendar tal hipétesis, aunque con el paso de los meses, al ir tomando la situa-
cion escala nacional, esto seria cada vez mas dificil de sostener.

Hacia el interior del colectivo docente

Por otra parte, no resulta menor el hecho de que todos los sectores internos del
sindicato apoyaran inicialmente las sucesivas medidas resueltas por los con-
gresos y promovidas por la conduccién provincial y las seccionales departa-
mentales. A esto se sumaria el acompanamiento de los docentes nucleados en
la AMET (7) y el SADoP (8), quienes en diversas oportunidades se plegaron a
las respectivas estrategias de lucha resueltas por el sindicato mayoritario.

Como excepcidn a esta circunstancia, ya en octubre de 2001, un grupo de do-
centes de la ciudad de Concordia se habia organizado bajo el titulo de “auto-
convocados”, planteando su disconformidad con las estrategias de accion pro-
puestas y llevadas a cabo por la AGMER, a las que consideraban insuficientes
en el marco de la situaciéon que se venia atravesando. Estos docentes adoptaron
como medida la no asistencia a las escuelas con total independencia de los pa-
ros resueltos por el sindicato, accién que se conjugé con el envio de un telegra-
ma obrero por medio del cual se explicitaban los motivos econémicos de la huel-
ga (Suarez, 2005: 136-137).

El momento de mayor conflictividad

Luego de un primer plenario del Consejo de Secretarios Generales desarrolla-
do tres dias antes, el 14 de febrero de 2003 se lleva a cabo en Parana un nuevo
Congreso Extraordinario de la AGMER, el primero del afio, donde se termina
resolviendo un “paro desde el inicio de las actividades, en todos los niveles y
modalidades” del sistema educativo, lo cual trajo aparejado ademas la no fina-
lizacién del ciclo lectivo 2002. Dicho Congreso pasa a cuarto intermedio y vuel-
ve a sesionar en reiteradas oportunidades, primero el 21 de marzo, cuando se
decide “ratificar” lo resuelto en la sesiéon anterior “determinando un paro hasta
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el4 deabril”, y luego el 3 de abril, resolviéndose nuevamente “continuar con el
paro” hasta el 16 de dicho mes. La sesién continda el 24 de abril en San Salvador
y extiende la medida hasta el 9 de abril, pronunciandose a su vez por la nacio-
nalizacion del conflicto. E1 2 de mayo se realiza una movilizacién provincial y
cuatro dias después una movilizacién al Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social de la Nacién, manteniendo una reunion con la ministra Graciela
Camafio con miras a lograr una mediacién en el conflicto provincial y la inter-
vencién del Estado nacional para dar una respuesta a las demandas salariales
delos docentes entrerrianos.

Una nueva sesion del Congreso Extraordinario que se lleva a cabo en Guale-
guaycht el 9 de mayo resuelve extender el paro hasta el 23, convocando a su
vez aunnuevo Congreso al dia siguiente. Sin embargo, a mediados de mayo se
conoceria un fallo judicial en Parana y medidas cautelares en distintas ciuda-
des de la provincia, lo cual pondra en riesgo la continuidad del plan de accién
adoptado, dificultando al mismo tiempo la posibilidad de una solucién politica
al conflicto.

En este marco, “lo tinico que decidi6 el gobierno provincial fue prorrogar, en
dos oportunidades, el inicio del ciclo lectivo, que quedé fijado para el 24 de mar-
z0” (Memoria 2003, AGMER).

Con el paso de los dias se va afianzando la vigencia de la disputa entre el go-
bierno provincial y los docentes. A esta altura, los trabajadores de la educaciéon
seguian demandando “la actualizacién del pago de haberes, que incluye el suel-
do de abril, dos medio aguinaldos, otros beneficios y la devolucién de descuen-
tos” (Clarin, 27 /05/2003).

Por otra parte, el conflicto traslada también sus consecuencias a la situaciéon
econdmica de la organizacién sindical. De manera puntual, la AGMER se ve
obligada a afrontar retencién en los aportes durante 9 meses y retencion de las
altas de afiliaciones, cuestién que termina impactando de manera profunda en
el devenir del sindicato. Ante esta realidad, se adopta como criterio la existen-
cia de un fondo de reserva que permita, entre otras cosas, garantizar el funcio-
namiento de las seccionales y la realizacién de los congresos y plenarios en el
marco dela disputa con el gobierno.

UnCongresode laCTERA enParana

Ya advertida a nivel nacional la trascendencia y prolongacion del conflicto, la
conduccién dela CTERA decide que el LXXV Congreso Extraordinario dela en-
tidad sesione el 7 de marzo en esta provincia, mas especificamente en el audito-
rio de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de
Entre Rios (UNER), ubicado en la ciudad de Parana. La secretaria general de la
AGMER, Marta Madoz, brindaria alli informacién a los congresales del resto
del pais sobre la evolucién del conflicto con el gobierno entrerriano, sehialando
quelasituacién enla provincia

“(...)noha variado conrespecto a la sesiéon anterior y que el Congreso de
AGMER ha ratificado el paro por tiempo indeterminado que se va cum-
pliendo con muy alto acatamiento. El sindicato ha logrado la certifica-
cién de la deuda del gobierno del Dr. Montiel para con los trabajadores
docentes entrerrianos”.

Elacuerdo para destrabar el conflicto

El 25 de mayo asume como presidente Néstor Kirchner y su primera medida
de gobierno consiste en viajar a Entre Rios dos dias mas tarde para destrabar el
conflicto, aunque la mayoria de los actores sefialan a Daniel Filmus como el
principal motor y garante del acuerdo resultante, no habiendo todavia jurado

como titular del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia: “(...) A media
mafiana [del martes 27 de mayo de 2003], el ministro de Educacién llamé a Kir-
chner y le comunicé: 'La solucién al conflicto estd avanzada; ya puede venir'”
(La Nacion,28/05/03).

Las negociaciones se desarrollaron durante la mafana del martes 27, tenien-
do como principales interlocutores a Daniel Filmus, por el gobierno Nacional, y
a las dirigentes Marta Maffei y Marta Madoz, titulares de la CTERA y de la
AGMER respectivamente. Una vez definidos los puntos del acuerdo y contan-
do con el visto bueno de ambas partes, Kirchner viaja por la tarde a Parand para
firmarlo en la sede del Consejo General de Educacion.

La cobertura de los medios nacionales sobre el conflicto tuvo aqui su punto al-
gido, refiriéndose la mayoria de las notas al acuerdo que terminaria destraban-
do la disputa salarial y poniendo el acento en las gestiones presidenciales por
sobre los pormenores de la huelga, la participacién de los sindicatos docentes y
la coyuntura que habia definido los avatares de este proceso. Fue tal el rédito po-
litico para el gobierno nacional en ese momento:

“Si bien abonar los salarios docentes es responsabilidad de cada provin-
cia -y, por consiguiente, también lo es solucionar los conflictos que sur-
gen cuando no se los paga-, poner fin al paro que por su extensién habia
trascendido ya al plano nacional aparecia casi como una obligacién para
un Presidente que prometi6 que la educacion seria prioridad en su ges-
tion”. (Pagina/12,28/05/03)

El acuerdo firmado, en tanto, estipulaba que el gobierno nacional destinaria
80 millones de pesos (9) para el pago de los salarios adeudados, los cuales eran
parte de un préstamo del Banco Mundial que habia sido gestionado dos afios
atras. El gobierno provincial debia garantizar el pago de los salarios a partir de
ese momento, mientras que los sindicatos se comprometian a levantar la medi-
daeiniciar las clases al dia siguiente, agregando la elaboracién conjunta con téc-
nicos del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de un plan paralarecu-
peracién de los contenidos no desarrollados.

Por la AGMER recuerda ante la prensa Marta Madoz, por entonces secretaria
general del sindicato:

“(...) comenzamos con unas jornadas muy largas y tediosas, porque se
nos habia aplicado una sancién al sindicato el 11 de septiembre de 2002,
donde no podiamos aplicar medidas de accién por tiempo indetermina-
do. Por lo tanto, los congresos tenian el lema de semana por semana ha-
cer evaluaciones y por semana se prorrogaba, al no tener respuesta de pa-
go de salarios, la quita de la antigiiedad y de los temas sociales. Tenia-
mos que trabajar para que los mas humildes, nuestros alumnos y los do-
centes con sus familias pudieran tener algtn lugar donde refugiarse en
esa situacion tan triste y amarga que pasamos”. (Informe Digital,
21/05/2013)

En una publicaciéon de julio de este afio, ya consumadas las negociaciones que
desembocaron en el acuerdo para destrabar el conflicto y una vez analizado el
contexto inmediatamente posterior por parte de los docentes, el sindicato pre-
senta un balance que sirve para poner de manifiesto la lectura gremial sobre la
importancia de lo conquistado a través de la lucha, destacando algunos ele-
mentos clave:

“El acta acuerdo que se firmo en Parana (...) fue el corolario de la lucha
mas prolongada y tenaz que los docentes entrerrianos llevamos adelan-

8. Otras fuentes hablan de
96 millones, ademas de 18
millones destinados a re-
solver la situacidn critica de

|as obras sociales.
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te. Ese dia se logré que se reconociera lo que se nos debia y que se com-
prometieran a no incurrir en nuevos atrasos. Pero sin duda, el acta acuer-
do del 27 de mayo tuvo una repercusién mayor, ya que habilité un con-
texto de discusion que trascendi6 con creces lo estrictamente sectorial.
“(...) la demanda que sostuvo AGMER para lograr el pago de todo lo
adeudado a los docentes, abrié una instancia de didlogo con la Nacién,
en la que junto a CTERA trabajamos para el reconocimiento de la deuda
de 91 millones de pesos. Este ambito permitié que se avanzara con el Esta-
do Nacional en la certificacién de los 206 millones de pesos adeudados
enlasnueve provincias con atrasos salariales desde 1998 al 2003.

“(...) al certificarse la deuda y transferirse 80 millones para el pago delo
adeudado que incluia asignaciones familiares, salario doble, aguinaldos
y escolaridad, vuelve a ponerse en la agenda politica local lo que se deno-
mina el salario social. De esta forma se reinstal6 como un derecho de to-
dos los trabajadores, activos y pasivos, el cobro de estas asignaciones, en
una provincia que hizo recaer todo el peso del ajuste precisamente en el
salariosocial (...).

“(...)enlo que respecta al Poder Judicial, AGMER respet6 institucional-
mente las medidas cautelares, que actualmente han caido en abstracto, y
demostré presentdndose a cada una de las audiencias convocadas que s6-
lo el Estado podia responder destrabando el conflicto”.

Estas circunstancias no aseguraron sin embargo la prescindencia de un esce-
nario de conflicto a futuro. Tal es asi que en el mes de agosto la firma del Decre-
to 3.450 despertara un fuerte rechazo del sindicato, especialmente en el punto
donde se planteaba la creacién de consejos escolares que ponian en riesgo las
condiciones laborales de los docentes, en tanto que el 20 de noviembre y el 9 de
diciembre de 2003 la AGMER volvi6 a realizar dos nuevos paros, en esta opor-
tunidad denunciando el incumplimiento por parte del gobierno provincial del
acuerdo firmado en mayo, el primero de ellos, mientras que durante el segun-
do se presentaron al nuevo gobierno, encabezado por Jorge Busti, las deman-
das especificas de los trabajadores de la educacién. Sin embargo, el contexto vi-
vido a comienzos de ese afio no encontroé hasta el momento, entre los posterio-
res conflictos, uno de magnitud equivalente.
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