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ASAMBLEA INFORMATIVA DE NIVEL SUPERIOR
23 de octubre de 2024

Crisis estructural de la educacién superior, las diputas de sentido

Desde que conocemos la bateria de resoluciones del INFoD, refrendadas o en tramite, por
parte del Consejo Federal, evidenciamos la urgencia del trabajo colectivo, necesario y urgente,
orientado a garantizar en la Provincia de Entre Rios la educacién superior como un derecho
social y politico, asi como un bien colectivo, comun y publico.

Estamos en estos momentos en un campo de disputa. La Constitucion Provincial, la Ley de
Educacién 9890, el Estatuto del Docente Entrerriano, las paritarias nacionales y provinciales
refrendan la autonomia de la provincia, para definir las politicas a aplicar, los tiempos, la agen-
da de demandas y la TRADICION HISTORICA.

La Educacion Superior en nuestra provincia muestra gran fragilidad, donde la capacidad de
organizacion y las resistencias marcan el camino de cada instituto formador, con un gran nivel
de adaptacion, cada institucion funciona en emergencia en materia de infraestructura, forma-
cién docente, herramientas tecnoldgicas, recursos, materiales y de cargos.

Esta problematica estructural enfrenta el constante desfinanciamiento y las escasas o nulas
respuestas de las diferentes administraciones gubernamentales. A través de definiciones na-
cionales enfrentamos una nueva reforma, con un claro modelo tendiente de agenda privatiza-
dora, basada en instrumentos que son de dificil aplicacién, como lo es el sistema de créditos.

En un analisis panoramico, la crisis del sistema formador identifica al menos dos elementos
que seran ejes de analisis: las condiciones laborales de los trabajadores, la falta de estabilidad,
la precariedad y la definicién del gobierno nacional que avanza en reformas inconsultas y pre-
tende concretarlas en nuestra jurisdiccion sin debate democratico, sin estar situados en el
territorio.

La reforma que imponen los organismos nacionales, estan representados por las resolucio-
nes del Consejo Federal de Educacidn:

» 476/24, que determina los lineamientos curriculares para la formacidn docente

» 477/24, define el sistema nacional de evaluacién y acreditacion

» 478/24, establece el relevamiento nacional de personal educativo

» 479/24, constituye los criterios para la validez nacional de los titulos.

Estas normativas representan un disefio de politica sin historia, sin espacio, sin derechos labo-
rales ni estabilidad.
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En lugar de establecer metas claras a nivel provincial, definiendo en un amplio acuerdo, que el
desafio de politica sea que todos los estudiantes del sistema educativo obligatorio, accedan a
la formacién superior, con politicas salariales, de estabilidad y de inversidn, el gobierno provin-
cial propone limitar el acceso, con nimeros minimos para las inscripciones al primero afio, con
el cuestionamiento y/o no autorizacién de los desdoblamientos y continuidades, flexibilizar
aun mas la tarea docente quitando competencias, reformando disefios curriculares en tiempo
exprés y con un complejo sistema de acreditacién y evaluacion, destinado a limitar las titula-
ciones y no validar las continuidades de instituciones y / o carreras.

El precedente de todo ello es una politica discursiva que viene desde hace tiempo intentando
desprestigiar a la educacién publica, estigmatizando a las y los trabajadores de la educacién en
términos generales y que instala que los institutos de formacién docente deben ser reforma-
dos, ajustados, achicados y si pueden, eliminarlos mediante su reemplazo por propuestas eli-
tistas. Entre otras cosas, a través de sistema de evaluacidon de resultados ideados en ambitos
ajenos a la educacidn, sin participacion de las y los trabajadores de la educacién en su disefio y
sin fines educativos pedagdgicos sino de ajuste econdmico en perjuicio de los puestos de tra-
bajo, las condiciones laborales y el derecho social a la educacion.

La disputa es democratizar la politica, desafiar las agendas conservadoras neoliberales y neo-
conservadoras de ataque al sistema publico de educacion.

Las luchas en educacion, siempre han ocupado un lugar importante en el proyecto histdrico
para expandir y profundizar los derechos de las personas y de los trabajadores de la educacion,
esta en nuestras manos ayudar a asegurar que la educacidén superior continte y se fortalezca
en la provincia, porque necesitamos mas docentes, mds formacidn y mas propuestas para una
ciudadania con un horizonte para todas y todos.

Como objetivo de estas asambleas junto con la socializacion de las Resoluciones del Consejo
Federal (CFE) y el analisis de la politica educativa para el Nivel Superior, solicitamos la escritura
de sintesis que sean elevadas/acercadas a nuestras Seccionales para que lleguen la Comision
Directiva Central de AGMER y de nuestra representacion docente ante el CGE.

Comision Directiva Central de AGMER
Vocalia Representante de los Trabajadores de la Educacion en el CGE - AGMER
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ASAMBLEA INFORMATIVA DE NIVEL SUPERIOR
Abordaje de las Resoluciones 476 'y 477/24 CFE

Propdsitos:

»

»

»

»

Socializar las resoluciones 476/24 y 477/24 del CFE, a fin de acceder a su lectura en las
instituciones del nivel superior de nuestra provincia.

Propiciar el andlisis y discusién de las normativas en el contexto de las politicas educa-
tivas actuales.

Alertar sobre el dafio/las consecuencias que las nuevas normativas provocan al siste-
ma formador en particular y a la educacién publica en general.

Construir un posicionamiento para la defensa del trabajo docente, los derechos labora-
les y sociales, asi como las trayectorias estudiantiles en el marco del derecho a la edu-
cacién y el acceso al nivel superior con la participacion de todo el colectivo docente y
estudiantil del nivel.

ORIENTACIONES PARA EL ANALISIS Y DEBATE

Acerca de la Resolucion 476/24 CFE “Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion
Docente Inicial”, proponemos analizar de forma general la normativa, recorriendo algunos
aspectos de su estructura como:

1) Considerandos: A partir de la lectura de los art. 71, 74, 76 y 139 de la Ley de Educacién Na-

cional g

ue se mencionan en los considerandos de esta resolucidn, atender a la intencionalidad

de las omisiones, descontextualizaciones y/o trastocamientos de:

»
»
»
»
»
»

La responsabilidad del Estado en la formacién docente y en la formacion continua.

Los objetivos de la politica educativa nacional.

La construccién de la identidad y la autonomia docente.

La ensefianza como responsabilidad Unica del docente.

El sentido politico de la calidad educativa en términos de resultado de aprendizajes.
Las circunstancias y rapidez de su puesta en vigencia, sin debate y consensos de sus
protagonistas (Institutos de Formacién Docente, docentes del nivel, gremios docen-
tes).

Il) Fundamentos para la revision: Luego de revisar los fundamentos, cémo aborda la normati-
va las siguientes nociones:

»
»
»
»
»

AGMER
GTERA TR

La calidad de los sistemas educativos y sus actores imprescindibles.
Los factores intervinientes en el logro de la calidad educativa.

El sustento tedrico y epistemoldgico.

Modelo escolar y sociedad educadora.

El “problema de la alfabetizacion”.
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111) Luego de la lectura de los capitulos, identificar las intenciones que se desprenden.

Capitulos I al IV:

»
»
»
»

»

»

»

»

»

»

»
»

Las “cuestiones centrales” para avanzar en la transformacidn curricular.

Las implicancias de cada dimensidn en la jurisdiccién.

Los indicadores centrales de capacitacion y asistencia técnica.

La responsabilidad que se adjudica a la formacién docente inicial de los resultados de
las evaluaciones en los niveles obligatorios.

Los niveles de concrecion curricular y la “adaptacion” de la jurisdiccidn.

Los Nucleos de Aprendizaje Prioritario para la formacién docente inicial y su relacién
con la autonomia docente y de los Institutos de Formacidn Docente. Su vinculacion
con la Res. 477/24 CFE.

El sentido de la ensefianza: transformador o instrumental/operativo.

La relacién de esta normativa con la Res. 377/18 CFE: Marco Referencial de Capacida-
des Profesionales de la Formacién Docente Inicial.

La nueva nominacion de los Profesorados de Educacidon Secundaria Multidisciplinar y
su relacién con las politicas de ajuste y recorte.

El Profesorado de Educacion Superior como condicién para el ingreso al nivel, la actual
situacién de revista de los docentes en nuestra jurisdiccién y la falta de formacion
brindada desde el Estado.

El Profesorado de Educacion Superior: su implementacion, a cargo de quién/es.

La educacién a distancia en la Formacién Docente.

Capitulos V a IX:

»

»

»

»

»

»

»

»

»
»

»

Duraciodn: La carga horaria que propone la resolucién con los actuales disefios.

La posible periodizacién de los formatos pedagdgicos: anual o cuatrimestral.

Campos de conocimiento: El campo de la formacién general comun a todos los profe-
sorados de la jurisdiccidn y su relacidn con las acciones que se estan llevado a cabo
desde la Direccidn de Educacién Superior.

La educacién hibrida y su relacidn con los puestos de trabajo actuales, las posibilidades
reales institucionales y el acceso de los recursos para docentes y estudiantes.

La relevancia de la educacidn hibrida en la actual gestion. Los limites que plantea el
Reglamento Académico Marco —-RAM— (Resolucién 0249/24 CGE).

En los profesorados de Educacién Secundaria, el campo de la Formacién Especifica: in-
tegracién o reduccion de unidades curriculares.

Argumentaciones conceptuales y epistemoldgicas en las que se basan las modificacio-
nes curriculares, la evaluacién y acreditacion.

Sujetos de los profesorados: sujetos en formacion o futuros aplicadores funcionales a
la efectividad.

La validez de los disefios curriculares jurisdiccionales.

Porcentaje de acreditacién mediante la definicidon del sistema de créditos. Flexibiliza-
ciéon del cursado o de los procesos de formacion.

El lugar del talento y el éxito en la adaptacidn del docente y la gestidn a la sociedad.
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»

»

»

»

Complemento de lectura del Cap. VIIlI con las Resoluciones 476/24 (modif. 24/07),
74/08, 83/09 y 183/12 CFE.

Complemento de lectura del Cap. IX con las Resoluciones 2170/05, 44/09 CFE, 1892/16
y 2470/17 MEN.

El rol de los equipos técnicos curriculares jurisdiccionales en la redefinicidon de los di-
sefios curriculares y su actual situacién en la provincia.

Los espacios curriculares y contenidos transversales.

Para abordar la Resolucion 477/24 CFE “Sistema Federal Integrado de Evaluacién, Certifica-

cién y Acreditacion de la Formacion Docente Inicia

IH

, sugerimos repasar criticamente los

articulos mencionados de la Ley de Educacién Nacional, las Resoluciones 16/07, 476/24 (mo-
dif. 24/07), 72/08, 114/11, 347/18, 423/22 CFE y 2170/08 MEN. Como asi reflexionar sobre:

»
»

»

»

Las omisiones y tergiversaciones de normativas vigentes.

Las intenciones politicas de una normativa de evaluacion de la Formacién Docente Ini-
cial, en un contexto de desfinanciamiento de la educacién. Los recursos disponibles
ante un gobierno nacional que recorta el presupuesto educativo.

La lectura de la realidad del nivel superior entrerriano: la inestabilidad de los puestos
de trabajo en el nivel y la situacién de precarizacién laboral, la investigacion atada a lo
presupuestario, las presiones desde la Direccion de Educacion Superior del Consejo
General de Educacidn, en el avance de la educacidon hibrida. El rol de la Comisidon Ase-
sora de la Direccion de Educacion Superior (CADES) en este contexto.

La incertidumbre que genera la construccidn de los Nucleos de Aprendizaje Prioritario
(NAP) para el nivel superior y su vinculacion con el sistema de evaluacidn, propuesto
unidireccionalmente y sin consensos.

1) Considerandos y articulado de la nueva norma:

»

»

»
»

»

Articulos 12, 36, 72, 76 y 78 de la Ley de Educacién Nacional; recortes, omisiones (art.
67,68, 69, 70,71, 75y 77) y agregados. La cuestion de la relevancia y la efectividad.
Ley de financiamiento educativo, responsabilidades nacionales y jurisdiccionales.

El lugar del Estado como garante de los derechos en la normativa.

El rol del INFoD: cumplir objetivos o garantizar el cumplimiento de la Ley de Educacién
Nacional en lo concerniente a la Formacion Docente. Sus funciones. La ausencia de la
mencidn del Consejo Consultivo, garantizado en el art. 77 Ley de Educacion Nacional.
La autonomia docente y la investigacion en la formacién continua.

11) Anexo:

»

»

»

La Formacion Docente: un sistema independiente o parte constitutiva del Nivel Supe-
rior. Sus intenciones.

La definiciéon de nuevos sentidos sobre la Formacion Docente o la creacion de un sis-
tema de evaluacion, certificacidn y acreditacion.

La asignacidn de funciones a la Formacién Docente que no aparecen en la Ley de Edu-
cacion Nacional.
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»
»

»
»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

La interpretacién del significado de: “financiamiento necesario”.

Capacidades de los docentes: las finalidades de la Formacién Docente trasladadas a los

docentes. La transformacién de la sociedad como responsabilidad de los docentes.

El lugar del mérito y el liderazgo, “en las aulas” y desde un “rol protagdnico”.

La relacion de la calidad del sistema educativo (niveles obligatorios) con la evaluacion

de la Formacion Docente. Vinculacion con la Res. 476/24 CFE.

La relacion directa del financiamiento de la Formacion Docente a los resultados de la

evaluacion producida por el Sistema Federal Integrado de Evaluacidn, Certificacion y

Acreditacion de la Formacion Docente Inicial (SiFIECA).

La intencidon de mencionar los indicadores de evaluacién y la expresién que estos “ex-

cedan a las instituciones”. La posibilidad de incluir evaluadores externos al sistema.

La ausencia de criterios para delimitar areas y regiones del territorio, establecer va-

cancias y superposiciones de carreras.

La formacién docente “altamente especializada” y los sentidos de la formacion docen-

te inicial y la formacién docente continua.

La interpretacién de la necesidad de dar respuestas al sistema formador y “los recur-

sos disponibles en el territorio”, sin perder la calidad de la ensefianza. El significado de

ese direccionamiento.

Los antecedentes que dan cuenta de una construccion colectiva de definiciones.

La evaluaciéon como politica publica de la agenda educativa actual.

Las dimensiones a evaluar. Los actores participantes. Los niveles de intervencion.

La incertidumbre en la conformacion y financiamiento del Registro Federal de Pares

Evaluadores en Formacion Docente y las Unidades Federales de Evaluacion.

Los instrumentos y fuentes de informacion y su incidencia directa en los resultados de

la evaluacidn de los Institutos de Formacion Docente.

La nueva normativa y su relacién con el contexto provincial:

- Disefios curriculares para la Formacidon Docente en educacién secundaria: afo de
implementacion y revisiones hasta la fecha.

- Sistema concursal

- Titularizaciones

- Resolucidn 3266/11 CGE de los Consejos Evaluadores.

- Los Institutos de Formacion Docente y las ofertas de universidades privadas, orga-
nizaciones y otros.

- La evaluacién del perfil del graduado de la Educacién Superior: entre la formacion
recibida y su trayectoria profesional.

- El posible encuadre a partir de la interpretacién de “las condiciones instituciona-
les” de los Institutos de Formacién Docente y el sentido de “evaluacién” que dara
la provincia a través de la Direccién de Educacién Superior en el actual contexto
politico.

Documentos de referencia:

»
»

Resolucién 0746/24 CFE
Resolucién 0477/24 CFE
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